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ADVOGADOS

} Flash Informativo

PROPOSTA DE LEI DO ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2015

Foi ontem apresentada na Assembleia da Republica a Proposta de Lei do Orcamento do Estado
para 2015.

Contrariamente ao que vinha sendo a regra em anos anteriores, a proposta de Lei Orcamental para
2015 nao prevé alteragdes significativas aos diversos textos legais de caracter fiscal, o que se
justifica, por um lado, com as revisdes recentemente operadas na estrutura de alguns impostos, com
especial enfoque na reforma do IRC, e, por outro, com o facto de se encontrar pendente de
aprovagao, uma proposta de lei de reforma do IRS na qual irdo estar condensadas as alteragdes -
essas sim profundas -, preconizadas em sede deste imposto.

No essencial, e tal como ja vinha sendo anunciado pela comunicagao social, o Orgamento do Estado
proposto pelo Governo para 2015 nao prevé, pela primeira vez nesta legislatura, nenhuma medida
de agravamento da carga fiscal sobre as familias, ainda que mantenha as medidas excepcionais de
angariagdo de receita incidentes sobre os salarios e pensdes, como a sobretaxa do IRS e a
Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, ainda que esta ultima limitada na sua aplicacido as
pensdes mais elevadas. Neste contexto, ndo podera deixar de ser sinalizado, no entanto, na
avaliacdo do impacto da carga fiscal expectavel para o ano de 2015, que, na falta de disposigdo em
contrario da lei orcamental, este sera o ano em que sera sentido de forma significativa pelas familias
0 agravamento da tributacdo em sede de IMI resultante da caducidade da clausula de salvaguarda
deste imposto.

Na perspectiva da tributacdo das empresas, salienta-se pela positiva a proposta da reducao da taxa
geral do IRC em dois pontos percentuais, para 21%, em concretizagdo do compromisso assumido
no ambito da reforma do IRC, dando boas indicagbes do propdsito governamental de garantir a tao
necessaria estabilidade e previsibilidade da reforma encetada no final do ano transacto.

No demais, e como seria de esperar, tendo presentes os ambicioso objectivos de reducao estrutural
do défice orgcamental, a lei orgamental aponta, no geral, para um aumento significativo e
generalizados da carga fiscal, com especial incidéncia no agravamento dos impostos especificos
sobre o consumo e de circulagéo, e, bem assim, das Contribuicbes Especiais sectoriais, onde se
verifica um agravamento das contribuicdes especiais sobre o sector bancario e contribuicdo de
servico rodoviario, para além da proposta de criagdo de uma nova taxa incidente sobre o sector
farmacéutico.



Descrevemos de seguida, de forma sucinta, o essencial das medidas constantes daquela
Proposta de Lei:

} Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

= Sobretaxa — Prevé-se a consagracdo de um crédito fiscal dedutivel a colecta da
sobretaxa, correspondente a percentagem do aumento das receitas fiscais do IRS e
IVA verificadas no decurso do ano de 2015 face a previsdo constante da Lei
Orcamental. O crédito de imposto devera operar no momento da determinacdo da
liquidacdo do imposto, em 2016, com base nos dados resultantes da sintese de
execucdo orcamental de Janeiro de 2016, referente & execucdo orcamental de
Dezembro de 2015, podendo determinar o reembolso da totalidade da Contribuicdo
paga, na medida em que o referido aumento da receita nos indicados impostos
ultrapasse o valor da receita com a sobretaxa (estimado em cerca de 760 milhdes de
euros).

b Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

= Taxa — Prevé-se a reducdo da taxa geral do imposto de 23% para 21%, em
concretizacdo dos objectivos de reducdo gradual da taxa assumidos no ambito da
Reforma do IRC.

} Seguranca Social

= Contribuicdo extraordinéaria de solidariedade — Propfe-se a manutencgéo para 2014
da contribuicdo extraordinaria de solidariedade, limitando-se contudo a sua incidéncia
as pensodes de valor superior a Eur. 4.611,42.

) Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

= Créditos incobréaveis - Propde-se que a deducdo do imposto respeitante a créditos
incobraveis no ambito de processo de insolvéncia do devedor, passe a poder ser
efectuada ap6s o transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacdo de
créditos.

Propbe-se ainda que a obrigacdo de comunicacdo ao devedor, da rectificacdo do
imposto referente a créditos incobraveis, passe a incluir obrigatoriamente a
identificagdo das facturas, o montante do crédito e do imposto a ser regularizado, o
processo ou acordo que motivou a regularizagao e o periodo em que a regularizagao é
efectuada.



Créditos de cobranca duvidosa (vencidos ap6s 1 de Janeiro de 2013) — Prevé-se
a eliminacdo da obrigatoriedade de desreconhecimento contabilistico do activo como
pressuposto da justificacdo do risco de incobrabilidade referente a créditos em mora
h& mais de 24 meses.

Prop8e-se ainda que, nas situacfes de transmissdo de créditos de cobranca duvidosa
gue tenham dado origem a regularizacdo do imposto, deva ser efectuada a
rectificacdo da deducdo na propor¢do do montante recuperado por via da
transmissao.

Produtores agricolas — Prevé-se a consagracdo de um regime forfetario de
tributacdo aplicavel aos produtores agricolas que retinam as condi¢des de incluséo do
regime de isencdo previsto no artigo 53.° do Codigo do IVA, consubstanciado na
atribuicdo de uma compensacao calculada sobre o preco dos produtos e servi¢cos
agricolas vendidos/fornecidos a outros sujeitos passivos que nao beneficiem do
mesmo regime ou de regime idéntico no Estado membro onde se localizem as
operacoes, determinada pela aplicagdo de uma taxa de 6% sobre o total das vendas e
prestacdes de servicos realizadas no mesmo ano civil.

} Imposto do selo

Trespasses — Propbe-se o0 esclarecimento, pela via da consagracao legal expressa,
de que o sujeito passivo do imposto sobre os trespasses de estabelecimento
comercial, industrial ou agricola é o trespassante, cabendo ao adquirente o encargo
com o imposto.

Operacdes de reporte — Prevé-se a reposicao da isencdo de imposto do selo para as
operacdes de reporte de valores mobiliarios ou direitos equiparados, realizadas em
bolsas de valores.

Imposto sobre as transacc¢des financeiras — Propde-se a reposi¢cédo da autorizagcao
legislativa j& constante dos Orgamentos do Estado para 2013 e 2014, para criar um
imposto sobre a generalidade das transaccdes financeiras que tenham lugar em
mercado secundario, incidente sobre a compra e a venda de instrumentos financeiros
e a celebracdo de contractos de derivados.

} Imposto Municipal sobre Imdveis (1IM1)

Limiar de isencéo — prevé-se, em contrapartida do fim da clausula de salvaguarda a
operar no decurso do ano de 2015, um aumento de Eur. 14.600 para Eur. 15.300 do
patamar de rendimentos do agregado familiar que conferem isencdo deste imposto
para os imoveis destinados a habitacdo propria e permanente do mesmao.



' Beneficios Fiscais

= Mecenato Cultural — Prevé-se a criacdo de um regime especifico de mecenato
cultural no ambito do Estatuto dos Beneficios Fiscais com vista a ampliacdo dos
donativos elegiveis para os efectuados em beneficio de todas as pessoas colectivas,
publicas ou privadas, que desenvolvam, sem fins lucrativos, actividades de natureza e
interesse cultural - nomeadamente de defesa do patriménio material e imaterial,
teatro, 6pera e bailado, musica, organizacdo de festivais e outras manifestacdes
artisticas e da producdo cinematografica, audiovisual e literaria, museoldgica,
bibliotecaria e arquivistica -, enquadrando, com caracter inovador, a figura do
mecenato de recursos humanos, consubstanciado na possibilidade de deducéo, na
esfera do mecenas, dos custos com a remuneracdo de técnicos especialistas

temporariamente cedidos aquelas entidades.

= Regime especial de tributacdo de valores mobiliarios representativos de divida
emitida por entidades nado residentes - Propde-se a reposicdo, em 2015, da
isencdo de IRS e de IRC sobre os rendimentos dos valores mobiliarios,
representativos de divida publica e ndo publica, emitida por entidades nao residentes,
guando venham a ser pagos pelo Estado Portugués enquanto garante de obrigacdes
assumidas por sociedades das quais € accionista em conjunto com outros Estados
membros da Unido Europeia.

= OperacOes de reporte com instituicdes financeiras ndo residentes - Propde-se
gue seja mantida, em 2015, a isencao de IRC sobre os ganhos obtidos por instituicoes
financeiras nédo residentes na realizacdo de operacdes de reporte de valores
mobiliarios efectuadas com instituicdes de crédito residentes.

= Sociedades de Investimento em Patrimoénio Imobiliario — Propde a consagracao
de uma autorizagcdo legislativa ao Governo para que institua e regulamente as
Sociedades de Investimento em Patriménio Imobiliario (SIPI), definidas estas como as
sociedades anonimas emitentes de accbes admitidas a negociacdo, cujo objecto
consista no investimento em activos imobiliarios para arrendamento. No que ao
regime fiscal expressamente concerne, estabelece a autorizagdo legislativa a
possibilidade de criagdo de um regime especial, opcional, a entrar em vigor em 1 de
Janeiro de 2016, que se apresente como neutral face ao regime dos organismos de
investimento colectivo, e seja estruturado de acordo com o principio de tributacéo a

saida, na esfera dos accionistas, com iseng¢ao ao nivel da sociedade.



b Contribuigcoes especiais

Contribuicdo sobre o sector bancério - Propde-se a prorrogacdo do regime da
contribuicdo sobre o sector bancario, introduzida pela Lei do Orcamento do Estado de
2011. S&o ainda propostas alteracdes as taxas da contribuicdo, aumentando-as, nos
seguintes termos:

0] taxa variavel entre 0,01% e 0,085% (em substituicao da taxa Unica de 0,05%),
aplicavel a base de incidéncia correspondente ao passivo apurado e aprovado
pelos sujeitos passivos deduzido dos fundos préprios de base (Core Tierl) e
complementares (Core Tier2) e dos depésitos abrangidos pelo Fundo de
Garantia de Depositos;

(i) taxa variavel entre 0,000 10% e 0,000 30% (em substituicdo da taxa Unica de
0,0000 15%), aplicavel a base de incidéncia correspondente ao valor nocional
dos instrumentos financeiros derivados fora do balanco apurado pelos sujeitos
passivos

Contribuicdo sobre o sector energético - Propde-se a prorrogacdo, para 2015, da
contribuicdo extraordinaria sobre o sector energético.

Contribuicdo sobre a industria farmacéutica — Propde a consagracdo de uma
autorizacao legislativa ao Governo para a criacdo de uma contribuicdo especial sobre
a industria farmacéutica com o objectivo de sustentabilidade do SNS, na vertente dos
gastos com medicamentos. A contribuicdo devera incidir sobre o total das vendas de
medicamentos, podendo as taxas variar entre um minimo de 0,5% (nos
medicamentos comparticipados) e maximo de 15% (para os medicamentos de
consumo em meio hospitalar) em funcéo da natureza e fins do medicamento.

} Procedimento e Processo Tributario

Situacdo tributéaria regularizada — Propfe-se a consagracdo expressa no texto do
Cdédigo do Procedimento e de Processo Tributario da definicdo legal de situacéo
tributaria regularizada, e consequéncias da sua néo verificagdo, até agora dispersas
por legislacdo extravagante.

Pagamento em prestacdes/Dispensa de garantia — Propfe-se a consagragao de
uma dispensa de prestacdo de garantia para efeitos do pagamento de dividas em
prestacdes quando a data do pedido o devedor tenha dividas fiscais ndo legalmente
suspensas, de valor inferior a Eur. 2.500,00, no caso de pessoas singulares, e Eur.
5.000, no caso de pessoas colectivas.
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