{ FOCUSMATTERS.

ADVOGADOS

Foi publicada, em suplemento do Diario da
Republica do passado dia 31 de Dezembro de
2013, a Lei n.° 83-C/2013, da mesma data,
que aprovou o Orcamento do Estado para
2014.

Reflectindo, no essencial, o teor da Proposta
de Lei que havia sido apresentada pelo
Governo para apreciacdo parlamentar, a Lei
do Orgcamento vem confirmar o anunciado
agravamento da carga fiscal sobre as familias
para o ano de 2014. Este concretiza-se, por
um lado, nas medidas excepcionais de
angariacdo de receita incidentes sobre os
salarios e pensbes, como a sobretaxa do IRS
e a Contribuicho  Extraordinaria  de
Solidariedade, e, por outro, nos aumentos
generalizados nalguns Impostos Indirectos
como o Imposto de Circulagdo e Impostos
Especiais sobre o Consumo.

Apesar das escassas alteracbes promovidas
no plano da tributacdo das empresas (as quais
se encontram concentradas no diploma de
reforma do Cddigo do IRC, cuja publicagédo se
aguarda para breve), sdo de salientar, ainda
assim, algumas medidas de caracter inovador,
tais como a criacdo de uma contribuicdo
especial sobre o sector energético, que se
junta & contribuicdo sobre o sector bancéria,
cuja vigéncia é igualmente prorrogada, e, bem
assim, em sentido inverso, a criagdo de regime
de deducéo a colecta do IRC de lucros retidos
e reinvestidos por pequenas e médias
empresas.
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Destacamos de seguida, de forma sumaria, as
medidas de natureza fiscal mais relevantes
constantes daquele diploma, o qual se
encontra em vigor desde o passado dia 1 de
Janeiro.

}  Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS)

= Sobretaxa — Mantém-se, para 2014, a
sobretaxa de IRS de 3,5% aplicada em
2013. Recorde-se que a aludida
sobretaxa incide sobre a parte do
rendimento colectavel de IRS que resulte
do englobamento dos rendimentos das
diversas categorias para efeitos de IRS,
acrescido de certos rendimentos sujeitos
a taxas especiais, auferidos por sujeitos
passivos residentes em territorio
portugués, na parte que exceda, por
sujeito passivo, o valor anual da
retribuicdo minima mensal garantida.

= Agregado familiar em casos de
exercicio conjunto de
responsabilidade parental - Sao

estabelecidas regras especificas para
definir qual o agregado familiar no qual
0s dependentes devem ser incluidos
para efeitos fiscais, nas situacbes de
divércio ou separacdo judicial de
pessoas e bens em que as
responsabilidades  parentais  sejam
exercidas em comum pelos dois
progenitores. Da-se prioridade a



integracdo dos  dependentes  no
agregado do progenitor com o qual
resida, se tal residéncia estiver
determinada na regulacéo das
responsabilidades parentais.

Seguros de saude ou de doenca
pagos pelas entidades patronais -
Deixam de ser considerados como
rendimento tributavel (Categoria A) o0s
seguros de salde ou de doenca pagos
pelas entidades patronais em beneficio
dos seus trabalhadores ou dos
respectivos familiares, desde que sejam
atribuidos a generalidade dos
trabalhadores de uma empresa.

Resultado da partilha — Estabelece-se
que o valor atribuido aos sb6cios em
resultado da partiiha de sociedades
passa a ser considerado como mais-
valia na sua totalidade, sendo desta
forma requalificada a parcela do
rendimento anteriormente qualificada
como rendimento de capitais. Por efeito
desta requalificacdo, este rendimento
deixa de beneficiar da sujeicdo a
tributacdo em apenas 50% do seu valor.

Regime simplificado aplicavel a
rendimentos empresariais e
profissionais — Acompanhando os

plafonds estabelecidos para o IRC no
diploma que aprova a reforma do IRC, os
rendimentos empresariais e profissionais
passam a poder ficar sujeitos ao regime
simplificado desde que ndo tenham
ultrapassado, no periodo de tributacao
anterior, um valor bruto de € 200.000
(sendo o limite aplicavel em 2013 de €
150.000). Os coeficientes aplicaveis para
a determinacdo do rendimento tributavel
passam a ser diferenciados para varias
situagbes, mantendo-se, no caso dos
rendimentos das actividades constantes
da tabela a que se refere o artigo 151.°
do Cddigo do IRS (onde se inclui um
grande numero de profissdes liberais), o
coeficiente de 0,75.

Dispensa de retengdo na fonte nos
pagamentos a nao residentes — Sao
estabelecidas regras de simplificacdo
dos requisitos de prova para efeitos de
dispensa de retencao na fonte, ao abrigo
das convencgdes para evitar a dupla
tributacdo, no caso de pagamentos de
rendimentos a  beneficiarios  néo
residentes, consagrando-se para o efeito
procedimentos  alternativos ao da
obrigacdo de obtencdo dos formularios
21-RFIl ou 24-RFI, consoante 0os casos.

Seguranga Social

Trabalhadores por conta de
outrem/Conceito de Regularidade —
Estabelece-se que, para efeitos do
preenchimento do conceito de
regularidade das prestacdes
remuneratérias e sua consequente
integragdo na base de incidéncia
contributiva, se passe a atender a
frequéncia da  concesséo dos
beneficios, estabelecendo-se para o
efeito como regular aquele cuja
concessdo tenha lugar com uma
frequéncia igual ou inferior a cinco
anos.

Membros dos Org&os Estatutarios —
A base de incidéncia das contribui¢des
dos membros de 6rgdos estatutarios
passa a corresponder ao valor das
remuneracdes efectivamente auferidas
em cada uma das entidades em que
exercam mandato, sem qualquer limite
maximo.

Trabalhadores independentes — Os
trabalhadores independentes passam a
poder optar por efectuar contribuicbes
sobre um escaldo que se situe entre os
dois escalbes imediatamente inferiores
ou superiores aquele que lhes €
aplicavel. Esta opcao pode ser feita em

Fevereiro e Junho de cada ano,



produzindo a mesma efeitos a partir do
més seguinte.

Contribuigao extraordinaria  de
solidariedade — Mantém-se para 2014
a ContribuicAo Extraordinaria de
Solidariedade (CES) sobre as pensfes
nos moldes actualmente vigentes.
Todavia, na sequéncia da declaracéo
de inconstitucionalidade proferida pelo
Tribunal Constitucional sobre o diploma
gue previa o regime de convergéncia
das pensdes pagas ao abrigo do
Regime Geral da Seguranga Social e
da Caixa Geral de Aposentacbes, o
Governo ja anunciou a intencdo de
alterar o regime da CES, alargando o
respectivo ambito de incidéncia,
plafonds e taxas aplicaveis, o que
devera suceder por via da aprovagao
de um Orgamento Rectificativo.

Imposto sobre o Valor
Acrescentado

Taxas (Acores) — Aumenta para 5%,
10% e 18%, respectivamente, a taxa
reduzida, intermédia e normal aplicavel
as operacgOes consideradas efectuadas
na regido Autébnoma dos Acores. As
referidas taxas eram anteriormente de
4%, 9 % e 16 %.

Isencbes nas operacgdes internas —
Esclarece-se por via legislativa que as
prestacfes de servicos efectuadas por
creches, jardins-de-infancia, centros de
actividade de tempos livres, lares de
idosos, centros de dia e similares estdo
isentas ainda que 0s servicos sejam
prestados fora das instalacbes das
entidades que os prestam.

Esclarece-se, também, que a
transmissao de direitos conexos com 0s
direitos de autor, quando efetuadas
pelos proprios autores, seus herdeiros
ou legatarios, ou ainda por terceiros por

conta deles, beneficia igualmente da
isencdo conferida a transmissdo do
direito de autor.

Créditos de cobranca duvidosa ou
incobraveis — E estabelecido um prazo
limite de 2 anos (contados a partir do
primeiro dia do ano civil seguinte), para a
deducédo do IVA respeitante a:

o Créditos de cobranca duvidosa em
mora ha mais de 6 meses;

o Créditos incobraveis, em processo de
execucao, insolvéncia, processo
especial de revitalizacdo e sistema de
recuperacdo de empresas por via
extrajudicial.

Nestes casos, deve ser comunicado ao
adquirente que seja um sujeito passivo
de IVA a anulacdo total ou parcial do
imposto para efeitos da rectificacdo
inicialmente efectuada.

IVA de caixa - Esclarece-se, com
natureza interpretativa, que o direito a
deducdo do imposto suportado pelos
sujeitos  passivos adquirentes néo
abrangidos pelo regime do IVA de caixa,
relativamente a aquisicbes de bens e
servicos a sujeitos passivos por ele
abrangidos, nasce na data da emissdo
da factura. A deducdo deve ser
efectuada na declaragcdo do periodo ou
do periodo seguinte aquele em que se
tiver verificado a recepcéo da factura.

Operacdes financeiras e de seguro e
resseguro: Estabelece-se uma dispensa
da obrigacdo de emissdo de factura
relativamente as operacdes financeiras e
de seguro isentas nos termos das
alineas 27) e 28) do artigo 9.° do Cédigo
do IVA, quando o destinatério, sujeito
passivo de IVA, esteja estabelecido ou
domiciliado na Uni&o Europeia.



Rendncia a isencdo de IVA nas
operacBes imobilidrias — Alarga-se a
possibilidade de rendncia a isencdo as
situacBes em que esteja em causa a
primeira transmisséo ou locacdo operada
apés a realizacdo de obras de
transformagcdo ou renovagdo de bens
iméveis de que tenha resultado um
aumento do valor patrimonial tributavel
superior a 30%.

Regime dos Bens em Circulacdo -
Estende-se a exclusdo da aplicacdo do
Regime dos Bens em Circulagcdo, ao
transporte dos seguintes bens:

Bens que manifestamente se destinem a
producdo agricola, apicola, silvicola,
aguicultura ou pecuaria;

o Residuos legalmente equiparados a
residuos solidos urbanos;

Residuos hospitalares;

Bens e entregar aos utentes pelas
instituicdes particulares de
solidariedade  social ou outras
entidades no ambito dos acordos
celebrados com a seguranca social;

o Bens recolhidos no ambito de
campanhas de solidariedade social
efectuadas por organizacGes sem fins
lucrativos.

Estabelece-se ainda, no ambito deste
regime:

o Que a factura simplificada pode ser
utilizada como documento de
transporte comprovativo das entregas
efectivas dos bens;

o Que a saida dos bens a incorporar em
prestacbes de servicos deve ser
registada em folha de obra ou
documento equivalente, processados
através da via electronica, através de
programa informatico certificado, de
software produzido internamente pela
empresa que seja detentora dos

respectivos direitos de autor, no Portal
das Finangas ou em papel tipogréfico;

o Que os documentos de transporte
passam a poder ser emitidos pelos
remetentes sujeitos passivos, por
terceiros, em nome e por conta do
remetente, desde que haja acordo
prévio e, ainda, pelos prestadores de
servigos de transporte.

E revogada, por fim, a norma que
previa a sancdo de apreensao de bens
em circulacdo em caso de falta de
emissdo ou exibicdo imediata dos
documentos de transporte ou em caso
de omissdes ou inexactidbes na
emissédo dos mesmos.

Isencdo do IVA nas vendas a
exportadores — A isencdo de IVA
prevista do Decreto-Lei n.° 198/90, de
19 de Junho, passa a ser aplicavel as
vendas de valor superior a € 1000
efectuadas a qualquer exportador, seja
ou ndo nacional.

Imposto Unico de Circulagio

Sdo criadas taxas adicionais para as
viaturas de categoria A e B, em funcéo
da cilindrada, que poderdo atingir um
valor maximo de € 68,85, bem como de
uma taxa adicional para os veiculos a
gasoleo.

Imposto do selo

Operacbes financeiras — A isencao
aplicavel as operagfes de financiamento
de curto prazo destinados a cobrir
caréncias de tesouraria, efectuadas
entre as SGPS e as suas participadas,
passa a ser aplicavel aos financiamentos
concedidos por quaisquer sociedades a
favor de sociedades por elas dominadas
ou a sociedades em que detenham uma
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participacdo de, pelo menos, 10% do
capital com direito de voto ou cujo valor
de aquisicdo ndo seja inferior a €
5.000.000, e, bem assim, aos
financiamentos efectuados em beneficio
de sociedade em relacdo de dominio ou
de grupo.

Prédios urbanos com valor
patrimonial igual ou superior a €
1.000.000 - A norma de incidéncia
passa a abranger expressamente 0S
terrenos  para  construgdo, cuja
edificacdo autorizada ou prevista seja
para habitacdo, ultrapassando desta
forma as duavidas interpretativas
suscitadas pela redaccao anterior.

Imposto Municipal sobre
Imodveis

Isencdo de hospitais e unidades de
salde — Os imoveis de hospitais e
unidades de saude, constituidos em
entidades publicas empresariais, em
gque sejam prestados cuidados de
salde, passam a estar isentos de M,
mantendo-se a sujeicdo a imposto de
todos oS outros servigos,
estabelecimentos e organismos do
Estado que tenham caracter
empresarial.

Taxa Unica para prédios urbanos — E
estabelecida uma Unica taxa de [MI
para os prédios urbanos, entre 0,3% e
0,5%, eliminando-se a distincdo entre
taxas de IMI para prédios avaliados de
acordo com o Cdédigo do IMI ou de
acordo com o Cédigo da Contribuicéo
Autarquica.

Prazo para reclamacdo de VPT - O
prazo de reclamacdo do valor
patrimonial tributario (VPT) dos prédios
com valor desactualizado passa a ser
de trés anos decorridos, ndo sobre a
data do encerramento da matriz, mas

sobre a data do pedido ou da
promocéo oficiosa da inscricdo, ou da
actualizacdo do prédio na matriz. O
valor patrimonial tributario poderda ser
reclamado, com fundamento em valor
desactualizado, a partir do terceiro ano
seguinte ao da sua entrada em vigor
para efeitos de IMI.

Beneficios Fiscais

Zona Franca da Madeira - Na
sequéncia da decisdo da Comissdo
Europeia que o autorizou, é prorrogado o
regime constante do artigo 36.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais para as
entidades que venha a ser licenciadas
até 30 de Junho de 2014.

Beneficio ao reinvestimento de lucros
e reservas (DLRR) — Estabelece-se a
criagdo de um regime de reinvestimento
de lucros retidos em favor das PME,
como forma de estimular a
recapitalizacdo das empresas e reduzir a
exposicao ao financiamento externo.

De acordo com este regime, as PME
poderdao deduzir a colecta do IRC até
10%, com o limite de € 5.000.000, dos
lucros retidos que sejam reinvestidos em
activos elegiveis, desde que 0s mesmos
sejam detidos por um periodo minimo de
cinco anos.

Séo considerados activos elegiveis, para
este efeito, os activos fixos tangiveis
adquiridos em estado de novos, com
excepcéao dos seguintes:

(i) terrenos (salvo os afectos a
exploracdo de concessdes mineiras,
aguas, pedreiras, barreiros e
areeiros);

(if) construcéo, aquisicdo, reparacdo e
ampliagdo de quaisquer edificios
(salvo quando afectos a actividades
produtivas ou administrativas);



(i) viaturas ligeiras de passageiros ou
mistas, barcos de recreio e
aeronaves de turismo;

(iv) artigos de conforto ou decoragéo,
salvo equipamento hoteleiro afecto a
exploracdo turistica;

(v) activos afectos a actividades no
ambito de acordos de concesséo ou
de PPP celebrados com entidades
do sector publico.

Para efeitos do regime ndo serdo
considerados investimentos elegiveis as
adicbes de activos que resultem da
transferéncia de investimentos em curso,
estando, no caso de bens adquiridos em
regime de leasing, 0 beneficio
condicionado ao exercicio da opc¢édo de
compra no prazo de cinco anos contados
da data da aquisi¢éo.

Os sujeitos passivos que beneficiem da
DLRR estdo obrigados a constituir, no
seu balanco, uma reserva especial
correspondente ao montante dos lucros
retidos e reinvestidos, a qual ndo pode
ser utilizada para distribuicdo aos sécios
antes do fim do quinto exercicio posterior
ao da sua constituigao.

Fundos de Investimento Imobiliario —
Em substituicdo da isencéo total de que
beneficiavam os prédios integrados em
fundos de investimento imobiliario
abertos ou fechados de subscricdo
publica, em fundos de pensfes e em
fundos de poupanca-reforma, estes
passam a beneficiar apenas de uma
reducdo para metade das taxas de IMI e
IMT.

SIFIDE Il — E prorrogado até 2020 o
sistema de incentivos fiscais em
investigacao e desenvolvimento

empresarial 1l (SIFIDE Il) previsto no
Cdédigo Fiscal do Investimento, cuja
cessacado se encontrava prevista para
2015.

Contribuicoes especiais

Contribuicdo sobre o sector bancério
- Foi prorrogado para 2014 o regime da
contribuicdo sobre o sector bancério,
introduzida pela Lei do Orcamento do
Estado de 2011, com as seguintes
alteracdes, no plano das taxas
aplicaveis:

(i) estabelecimento de uma taxa
variavel entre 0,01% e 0,07% (em
substituicdo da taxa Unica de
0,05%), aplicAvel a base de
incidéncia correspondente ao
passivo apurado e aprovado pelos
sujeitos passivos deduzido dos
fundos préprios de base (Core Tierl)
e complementares (Core Tier2) e
dos depoésitos abrangidos pelo
Fundo de Garantia de Depésitos;

(ii) estabelecimento de uma taxa
variavel entre 0,000 10% e 0,000
30% (em substituicdo da taxa Unica
de 0,0000 15%), aplicavel a base de
incidéncia correspondente ao valor
nocional dos instrumentos
financeiros derivados fora do
balanco apurado pelos sujeitos
passivos

Contribuicéo sobre 0 sector
energético — Estabelece-se a criagdo de
uma contribuicdo especial sobre o sector
energético devida pelas entidades que
integram o sector energético nacional
(aqui se incluindo, entre outros, o0s
titulares de licencas de exploracdo de
centros electroprodutores,
concessionarios e titulares de transporte
e distribuicdo de electricidade e gas
natural, operadores de refinacao,
tratamento, armazenamento, transporte
e distribuicdo de petréleo bruto e
produtos de petroleo e comercializadores
grossistas de gas natural, petréleo bruto
e produtos de petréleo), cuja receita sera
consignada ao Fundo para a
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sustentabilidade sistémica do sector
energeético.

A contribuicdo, cujo gasto ndo sera
dedutivel para efeitos de IRC, incide
sobre o activo fixo tangivel e intangivel
dos indicados sujeitos passivos a 1 de
Janeiro de 2014, sendo a taxa geral de
0,85%, e de 0,425%, para as centrais
termoeléctricas de ciclo combinado, com
uma utilizacdo anual da poténcia
instalada, em 2013, superior ou igual a 2
000 horas e inferior a 3 500 horas.

Procedimento e Processo
Tributario

Informagbes  Vinculativas - As
decisdes da Administragdo Tributaria no
ambito do procedimento de informagé&o
vinculativa passam a ser susceptiveis de
recurso contencioso auténomo
relativamente: (i) a inexisténcia dos
pressupostos para a prestacdo da
informacéo; (ii) a recusa de prestacdo de
informacg&o urgente; (iii) a existéncia de
uma especial complexidade técnica que
impossibilite a prestacdo da informacdo;
(iv) ao enquadramento juridico-tributario
dos factos constantes da resposta ao
pedido.

InfracgOes Tributarias e
combate a fraude e evasao
fiscais

Dispensa de pena - E reduzida, de 3
para 2 anos de prisdo, a moldura
sancionatéria dos crimes relativamente
aos quais a pena pode ser dispensada
se 0 agente repuser a verdade sobre a
situacao tributaria.

Fraude contra a Seguranca Social — E
elevado, de € 3.500 para € 7.500, o valor
da vantagem ilegitima pretendida pelo
agente a partir do qual a conduta
fraudulenta é punida como fraude contra
a seguranca social.
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