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centrais dedicadas a biomassa florestal adoptar medidas
para a producdo ou aproveitamento destes recursos,
beneficiando de um incentivo econémico na venda de

E, mesmo no final de 2010, uma excelente noticia!

O Dr. José Luis Moreira da Silva, socio e chefe do
Departamento de Direito Publico, foi seleccionado como
LEADING LAWYER 100, na area das Parcerias Publico-
Privadas, selecgéo internacional publicada anualmente
pela revista independente Lawyer Monthly.

A lista — que inclui os 100 advogados que mais se
destacaram a nivel internacional pela exceléncia na sua
area de pratica - é o resultado de um rigoroso e intensivo
processo de seleccdo e foi elaborada com base na
actividade desenvolvida durante o ano de 2010, o
envolvimento em processos e casos relevantes e ainda a
opinido de especialistas das varias areas do direito.

“Comunicacao Energia 2020”

A Comissao Europeia apresentou, a 10 de Novembro de
2010, a sua nova estratégia para uma energia
competitiva, sustentavel e segura.

Na Comunicacao «Energia 2020», a Comissao
identificou as suas cinco prioridades principais, com
base nas quais langard iniciativas e propostas
legislativas concretas nos proximos 18 meses: i)
poupanca de energia; ii) alcangar um mercado com
precos competitivos; iii) conseguir o aprovisionamento
seguro de energia; iv) impulsionar a lideranca
tecnoldgica da Unido; e v) reforgar a dimensao externa
do mercado de energia da Unido.

Nesta Comunicacéao foi também definida a agenda para
a discussao entre os Chefes de Estado e de Governo na
primeira Cimeira da UE sobre Energia, a 4 de Fevereiro
de 2011.

Producéo de Biomassa

Na sequéncia da Estratégia Nacional para a Energia
(ENE 2020), foi aprovada a Resolucao do Conselho de
Ministros n.2 81/2010, de 3 de Novembro de 2010,
determinando um conjunto de medidas que visa
incentivar a produgao de biomassa.

Devera, por isso, ser aprovado, até ao final de 2010, um
quadro normativo que permita aos promotores de reagir

energia eléctrica.

Simplificagao Legislativa

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 77/2010, de
11 de Outubro, aprovou o Regimento do Conselho de
Ministros do XVIII Governo Constitucional que concretiza
medidas de simplificagdo legislativa no &mbito do
programa SIMPLEGIS.

Das varias medidas propostas, destacam-se a criagao de
reunides de secretérios de Estado destinadas a apreciar
0s projectos de transposicao de actos normativos da UE,
a realizacéo de debates mensais sobre a programagéo
da actividade legislativa do Governo e a simplificacdo
das agendas das reunides do Conselho de Ministros e de
secretarios de Estado.

Esta Resolugdo aprovou ainda as regras de legistica que

devem orientar a actividade de elaboracdo de actos
normativos pelo Governo.

Nova Legislacao

Contratagéao Publica

O Decreto-Lei n.2 131/2010, de 14 de Dezembro
aprovou medidas aplicaveis ao regime da contratacdo
publica, destinadas a conferir maior simplicidade e
transparéncia aos procedimentos pré—contratuais
regulados no Codigo dos Contratos Publicos (CCP),
completando a transposi¢cdo da Directiva 2007/66, do
Parlamento e do Conselho de 11 de Dezembro,
designada «Directiva Recursos».

Foi introduzido no CCP o mecanismo do anuncio
voluntario de transparéncia de forma a garantir que,
mesmo nos casos em que nao tenha sido publicado um
anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia antes do
lancamento de um procedimento de formacdo de
contrato, seja publicitada a respectiva decisao de
adjudicacao, permitindo aos terceiros interessados
conhecer essa decisdo antes da outorga do contrato e



reagir atempadamente contra a sua celebragéao.

Sao também criadas novas regras para 0s casos de
incumprimento da obrigacdo da publicacdo do anuncio
do lancamento do procedimento pré -contratual no
Jornal Oficial da Unido Europeia, bem como das normas
que consagram um prazo de suspensdo minimo de 10
dias entre a notificacdo da decisdo de adjudicagéo € a
outorga do contrato, ja constantes do CCP.

As alteracdes entrardo em vigor a 6 de Janeiro de 2011.

Conselhos de Administracao dos Hospitais E.P.E

Foi publicado o Decreto-Lei n.° 136/2010, de 27 de
Dezembro, que impbée a redugdo do numero de
membros dos conselhos de administracdo dos hospitais
E. P. E., para cinco elementos e determina que o cargo
de vogal ndo executivo deixe de ser remunerado.

O diploma determina a extingdo da Estrutura de Misséao
Parcerias Saude (EMPS), inicialmente prevista para 31
de Dezembro de 2009. No entanto, a sua extingdo nesta
data teria consequéncias graves na prossecucdo do
programa de parcerias publico-privadas ja aprovado,
pelo que teve lugar um processo de transmissao de
competéncias e atribuicbes da EMPS para a
Administracdo Central do Sistema de Saude, I. P.
(ACSS, I. P.), que se encontra em fase de concluséo.

Comparticipagdo de medicamentos

O Decreto-Lei n.? 106-A/2010, de 1 de Outubro, adoptou
medidas mais justas no acesso aos medicamentos,
combate a fraude e ao abuso na comparticipacao de
medicamentos e de racionalizagdo da politica do
medicamento no ambito do Servigo Nacional de Saude
(SNS), alterando os DL 176/2006, de 30 de Agosto, DL
242-B/2006, de 29 de Dezembro, DL 65/2007, de 14 de
Marco e DL 48-A/2010, de 13 de Maio.

Assim, para efeitos de comparticipacdo do Estado, o
célculo do prego de referéncia dos medicamentos deve
corresponder a média dos cinco medicamentos mais
baratos existentes no mercado que integrem cada grupo
homogéneo bem como a reducéao de 95 % para 90 % na
compatrticipacdo prevista para o escalao A no regime
normal.

Biocombustiveis

O Decreto-Lei n.* 117/2010, de 25 de Outubro, transpds
parcialmente para a ordem juridica interna a Directiva n.®
2009/28/CE, de 23 de Abril, relativa a promogao da
utilizagéo de energia proveniente de fontes renovaveis e
a Directiva n.® 2009/30/CE, de 23 de Abril, relativa as
especificacdes da gasolina e do gasoéleo rodoviario e nao
rodoviario e a introdugdo de um mecanismo de
monitorizagao e de reducao das emissdes de gases com
efeitos de estufa.

Sao, assim, determinados os critérios para a qualificagdo
dos biocombustiveis e bioliquidos como sustentaveis e é
criado um novo mecanismo de apoio a incorporacdo dos
biocombustiveis no cabaz de combustiveis consumidos
no sector dos transpories dando continuidade aos
mecanismos de promog¢ao da sua utilizagao.

Este diploma define igualmente as metas de
incorporacao obrigatoria de biocombustiveis até 2020.
Para os anos de 2011 e 2012 é imposta uma meta de
5%, que aumentara gradualmente até atingir os 10% em
2020.

Licenciamento Zero

Pela Lei n.? 49/2010, de 12 de Novembro a Assembleia
da Republica autorizou o Governo a simplificar o regime
de acesso e de exercicio de diversas actividades
econdémicas no ambito da iniciativa «Licenciamento
Zero».

O sentido desta autorizagéo é o de simplificar o regime de
acesso e de exercicio de actividades econdmicas,
reduzindo os encargos administrativos sobre os cidadaos
e as empresas mediante a eliminacdo de permissbes
administrativas, como licengas, autorizagbes, validagoes,
autenticacoes, certificagdes, comunicagoes, registos e
outros actos permissivos, substituindo -os por uma mera
comunicacao prévia, um reforco da fiscalizacdo sobre
essas actividades e pelo incremento das sangbes em
caso de incumprimento das obrigagbes legais ou
regulamentares.

A autorizagao legislativa tem a duragéo de 90 dias.

Expropriagoes

Foi criado, pelo Decreto-Lei n.° 123/2010, de 12 de
Novembro, o regime especial para as expropriagdes
necessarias a concretizacdo das infra-estruturas que
integram candidaturas beneficiarias de co-financiamento
por fundos comunitarios e das infra estruturas afectas ao
desenvolvimento de plataformas logisticas, no uso da
autorizagéo legislativa concedida pela Lei n.? 31/2010, de
2 de Setembro.

Estas expropriagbes sdo consideradas de utilidade
publica, declarada nos termos do Codigo das
Expropriacbes, mas sem necessidade do requerimento
inicial previsto nesse mesmo Cédigo e das formalidades ai
exigidas e sao, desde logo consideradas de caracter
urgente, conferindo de imediato a entidade expropriante a
posse administrativa dos nos termos do Coédigo das
Expropriacbes, mas sem necessidade do requerimento
inicial previsto nesse mesmo Cddigo e das formalidades ai
exigidas e sao, desde logo consideradas de caracter
urgente, conferindo de imediato a entidade expropriante a
posse administrativa dos bens expropriados, tal como
previsto no Cédigo das Expropriagdes.

Proteccédo do meio marinho

Publicado em Diario da Republica no passado dia 13 de
Outubro, o Decreto-Lei n.° 108/2010 transpbs para a
ordem juridica portuguesa a Directiva 2008/56/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 Junho,
designada de Directiva Quadro Estratégia Marinha.

A directiva estabelece um quadro no qual os Estados
membros devem tomar as medidas necessarias para
obter ou manter um bom estado ambiental no meio
marinho até 2020 e desenvolver estratégias aplicaveis a
todas as aguas marinhas sob soberania ou jurisdigao
nacional, as quais integram a regido marinha do Atlantico



Nordeste e as sub -regides da Costa Ibérica e da
Macaronésia, com vista a obtengdo ou manutengéo de
um bom estado ambiental no meio marinho, dentro do
prazo estipulado.

As estratégias serdo desenvolvidas em duas fases,
sendo a primeira referente a preparacao das estratégias,
a concluir até 15 de Julho de 2014 e a segunda referente
a implementacao dos programas estratégicos que tera
inicio a partir de 2016.

Gestao Florestal

O Decreto Lei n.® 114/2010, de 22 de Outubro procedeu
a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.? 16/2009, de 14
de Janeiro que aprovou o regime juridico dos planos de
ordenamento, de gestdo e de intervengcdo de ambito
florestal.

Entre as varias alteragbes destacam-se a fixacao do
prazo de dois anos para a alteragdo ou revisdo dos
Planos Regionais de Ordenamento Florestal, e a
introdugdo da figura do plano de gestao florestal
simplificado, que visa a agilizagdo do processo de
candidaturas a fundos comunitarios, bem como o
aumento da area florestal sujeita a planos de gestao.

Jurisprudéncia

Acérdao do Tribunal de Contas — Recurso n.2 16/2010

O Tribunal de Contas confirmou a recusa de visto a um
contrato de prestacdo de servicos de enfermagem
celebrado entre a Administragdo Regional de Saude do
Algarve e uma empresa de prestacdo de servigos de
saude.

O Tribunal considerou novamente que este contrato nao
pode ser qualificado como prestagdo de servigos, nos
termos da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro mas sim um
contrato de fornecimento de pessoal de enfermagem para
Centros de Saude da regiao do Algarve. Este contrato
ndo se encontra assim abrangido pela excepgéo prevista
no artigo 5%, n%, al. f), do Codigo dos Contratos Publicos
(CCP), relativa a aquisicdo de servicos de salude e
caracter social.

A celebragdo do contrato deveria, por isso, ter sido
precedida de concurso publico ou de concurso publico
limitado por prévia qualificacao — nos termos do CCP - o
que nao se verificou, determinando desta forma a
nulidade do contrato, por falta de um elemento essencial a
adjudicagéo. Esta nulidade é fundamento de recusa de
visto, de acordo com a Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas.
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adicionais, nao deixe de consultar o seu advogado ou assessor juridico.


http://www.srslegal.pt/
mailto:moreira.silva@srslegal.pt
mailto:melo.rocha@srslegal.pt
mailto:alexandre.roque@srslegal.pt
mailto:manuel.vieira@srslegal-pt
mailto:vicente.cunha@srslegal.pt
mailto:marta.saraiva@srslegal.pt
http://www.srslegal.pt/
mailto:moreira.silva@srslegal.pt
mailto:melo.rocha@srslegal.pt
mailto:alexandre.roque@srslegal.pt
mailto:manuel.vieira@srslegal-pt
mailto:vicente.cunha@srslegal.pt
mailto:marta.saraiva@srslegal.pt

