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ADVOGADOS

} REFORMA DO IRC

Foi hoje publicada em Diario da Republica
a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, que
introduz profundas alteracbes ao Cddigo
do IRC, com o intuito de simplificar e
modernizar a tributacdo directa das
empresas, e estimular o investimento
privado e a competitividade do sistema
fiscal portugués no plano internacional.

As solucbes legislativas consagradas no
diploma agora publicado refletem, no
essencial, as medidas constantes do
anteprojecto apresentado em Julho de
2013 pela Comissdo para a Reforma do
IRC, presidida pelo Dr. Antonio Lobo
Xavier, com algumas alteragdes
decorrentes da consulta publica aquele
documento, e, bem assim, do acordo
parlamentar alcancado com vista a
respectiva aprovacdo na Assembleia da
Republica - como é o caso da consagracéo
de uma taxa intermédia de 17% para as
PME, a introducéo de um novo escalédo de
derrama estadual aplicavel aos lucros
superiores a € 35.000.000, e o
alargamento para dois anos do prazo de
detencdo das participacbes  sociais
relevantes para a aplicacdo dos regimes
de isencdo sobre dividendos e mais-valias.

Mantendo embora a estrutura do imposto,
a reforma levada a cabo introduz
alteracOes significativas a grande parte
dos artigos do Cddigo - de que a reducgao
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de taxa é apenas a mais emblematica -,
para além de consagrar solucbes
inovadoras semelhantes as vigentes nos
sistemas fiscais mais competitivos a nivel
europeu, tais como a introducdo de um
regime geral de participation exemption
aplicavel aos dividendos e mais-valias de
participacfes qualificadas e de um regime
especial de tributacdo de rendimentos da
propriedade industrial (patent box).

Pautando-se no geral por uma tendéncia
de desagravamento da carga fiscal sobre
as empresas, a reforma introduz, no
entanto, duas medidas de sentido inverso,
gue consistem na reducdo do limite dos
gastos de financiamento dedutiveis e no
aumento da taxa de tributacdo autonoma
sobre 0s encargos com viaturas ligeiras de
passageiros (ainda que com um impacto
inferior ao que resultava da proposta de lei
inicial apresentada na Assembleia da
Republica). De salientar porém que,
contrariamente ao que constava do
anteprojecto de reforma, e,
posteriormente, da proposta de lei, o valor
minimo do pagamento especial por conta
nao ira sofrer em 2014 qualquer aumento,
mantendo-se por conseguinte nos € 1.000.

As alteracBes agora introduzidas aplicam-
se aos periodos de tributacdo que se
iniciem em 1 de Janeiro de 2014, e, bem
assim, aos factos tributarios ocorridos
apos aquela data.



) Taxas do Imposto

Acolhendo a proposta constante do
anteprojecto da Comissédo para a reforma
do IRC, a taxa geral do IRC aplicavel em
2014 sera de 23%.

Tratando-se, todavia, de sujeitos passivos
que exercam, directamente e a titulo
principal, uma actividade econdmica de
natureza agricola, comercial ou industrial,
gue sejam qualificados como pequena ou
média empresa (PME), a taxa aplicavel
aos primeiros € 15.000 de matéria
colectavel sera de 17%, aplicando-se ao
excedente a taxa geral.

De acordo com o disposto no anexo ao
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
Novembro, inserem-se na categoria de
PME as empresas que empregam menos
de 250 pessoas e cujo volume de negdcios
anual ndo excede 50 milhdes de euros ou
cujo balanco total anual ndo excede 43
milhdes de euros.

) Derrama Estadual

E introduzido um novo escaldo de
Derrama Estadual aplicavel aos lucros
superiores a € 35.000.000, em que a taxa
adicional aplicavel é de 7%. Para a
aplicacdo desta taxa, 0 quantitativo da
parte do lucro tributavel que excede €
1.500.000 devera ser dividido em trés
partes: uma, igual a € 6.000.000, a qual se
aplica a taxa de 3%; outra, igual a €
27.500.000, a qual se aplica a taxa de 5%;
e outra, igual ao lucro tributavel que
exceda € 35.000.000, a qual se aplica a
taxa de 7%.

b Utilizacao e transmissao de
prejuizos fiscais

Os prejuizos fiscais apurados em periodos
de tributacdo que se iniciem em ou apés 1
de Janeiro de 2014 passam a poder ser
dedutiveis aos lucros tributaveis de um ou
mais dos 12 periodos de tributacédo
posteriores (0 prazo de reporte vigente até
Dezembro de 2013 era de, apenas, 5
anos).

Sendo embora alargado o periodo de
reporte, a deducao a efectuar em cada um
dos exercicios passa a ser limitada a 70%
do lucro tributavel apurado no exercicio
(limite este que era de 75%). A reducéo da
percentagem de utilizacdo dos prejuizos
aplica-se imediatamente a deducédo, aos
lucros tributdveis dos periodos de
tributacdo que se iniciem em ou apés 1 de
Janeiro de 2014, dos prejuizos fiscais
apurados em periodos anteriores aquela
data ou em curso na mesma data.

Ainda em matéria de utilizacdo de
prejuizos fiscais, cumpre destacar a
eliminacdo da limitacdo que se verificava
nas situacbes de modificacdo do objecto
social da sociedade e, bem assim, nas
situacOes de alteracdo da titularidade de
mais de 50% do capital social ou da
maioria dos direitos de voto quando estas
alteracdes foram resultantes de:

" Passagem da titularidade do capital
social ou dos direitos de voto de
directa para indirecta, ou de indirecta
para directa;

. Operacgdes de
abrangidas pelo
neutralidade fiscal;
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= Sucessdes por morte;

. Aquisicdo por socios que detenham
ininterruptamente, directa ou
indirectamente, mais de 20% do
capital social ou dos direitos de voto
da sociedade, desde o inicio do
periodo de tributacdo a que
respeitam 0s prejuizos;

. Aquisicao por trabalhador ou membro
dos Orgaos sociais da sociedade,
pelo menos desde o inicio do periodo
de tributacdo a que respeitam o0s
prejuizos.

De notar, no entanto, que, relativamente
as referidas aquisicbes por sécios,
trabalhadores e membros de oOrgdos
sociais, subsiste a obrigacdo de requerer a
autorizacdo para a utilizacdo da parte dos
prejuizos fiscais respeitantes ao periodo
de tributacdo em que o adquirente tenha
passado a deter, directa ou
indirectamente, mais de 20% do capital
social ou dos direitos de voto da sociedade
ou tenha iniciado fungbes na sociedade,
bem como aos periodos anteriores aquele.

J Regime simplificado

A semelhanca do que ja sucedeu num
passado recente, as empresas que
tenham obtido, no periodo de tributacdo
imediatamente anterior, um montante
anual iliquido de rendimentos (volume de
negécios) nao superior a € 200.000
passam a poder optar pelo regime
simplificado de tributacdo, desde que se
verifiquem as seguintes condigdes:

o total do balanco relativo ao periodo
de tributacdo imediatamente anterior
nao exceda € 500.000;

. N&o estejam legalmente obrigadas a
revisao legal de contas;

. O respectivo capital ndo seja detido
em mais de 20%, directa ou
indirectamente, por entidades que
ndo preencham as referidas
condicdes respeitantes ao volume de
negocios, total de balango e reviséo
legal de contas;

) Adoptem o regime de normalizacao
contabilistica para as microentidades;

. N&o tenha renunciado a aplicacédo do
regime nos trés anos anteriores.

O regime simplificado implica que a
matéria colectavel (sobre a qual € aplicada
a taxa do Iimposto) passe a ser
determinada por via da aplicacdo dos
seguintes coeficientes:

. 0,04 das vendas de mercadorias e
produtos, bem como prestacbes de
servicos de atividades hoteleiras,
restauracao e bebidas;

. 0,75 dos rendimentos das atividades
profissionais constantes da tabela a
gue se refere o artigo 151.° do CIRS;

. 0,10 dos restantes rendimentos de
prestacdes de servicos e subsidios
destinados a exploracao;

] 0,30 dos subsidios ndo destinados a
exploracéo;

" 0,95 dos rendimentos provenientes
de contratos que tenham por objecto
a cessao ou utilizagdo temporaria da
propriedade intelectual ou industrial
ou know-how, dos outros
rendimentos de capitais, do resultado
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positivo de rendimentos prediais, do
saldo positivo das mais e menos-
valias e dos restantes incrementos
patrimoniais;

. 1,00 do valor de aquisicdo dos
incrementos patrimoniais obtidos a
titulo gratuito.

De salientar que as entidades que optem
pelo regime simplificado de tributacdo
ficam dispensadas de efectuar o
pagamento especial por conta e das
tributacdes autbnomas incidentes sobre os
encargos dedutiveis referentes a despesas
de representacdo, ajudas de custo e a
compensacao pela deslocacdo em viatura
prépria do trabalhador, indemnizacfes por
cessacdo de funcbes de gestor,
administrador ou gerente, gastos ou
encargos relativos a bonus e outras
remuneracdes variaveis pagas a gestores,
administradores ou gerentes.

A opcao pelo regime simplificado deve ser
formalizada na declaracdo de inicio de
actividade ou em declaracao de alterac6es
a apresentar até ao fim do 2.° més de
tributacdo no qual se pretenda iniciar a sua
aplicacéo.

) Transparéncia fiscal

Para além das situacbes de sociedades
constituidas para o exercicio de uma
actividade profissional especificamente
prevista na lista de actividades a que alude
o artigo 151.° do Cadigo do IRS, em que
todos 0s soOcios pessoas singulares sejam
profissionais dessa actividade, passam a
considerar-se igualmente como
sociedades de profissionais sujeitas ao
regime da transparéncia fiscal aquelas
cujos rendimentos provenham, em mais de

75%, do exercicio conjunto ou isolado das
referidas actividades profissionais, desde
gue, cumulativamente, 0 nimero de socios
nao seja superior a 5 e, pelo menos, 75%
do capital social seja detido por
profissionais que exercem as suas
actividades através da sociedade.

Esclarece-se ainda que, para efeitos da
aplicacao do regime de neutralidade fiscal,
ndo sdo consideradas como sociedades
de simples administracdo de bens as que
exercam a actividade de gestdo de
participagdes sociais de outras sociedades
e que detenham participacdes que
cumpram os requisitos para a aplicacdo do
regime da eliminacdo da dupla tributacédo
economica.

}  Eliminagdo da dupla

tributacao econOomica

(participation exemption)

Os lucros e reservas distribuidos por
sociedades participadas, bem como as
mais ou menos-valias realizadas com a
transmissdo de partes sociais nestas,
deixam de concorrer para a formacao do
lucro tributavel da entidade beneficiaria do
rendimento sempre que se verifiquem
cumulativamente os seguintes requisitos:

. O sujeito passivo detenha directa ou
indirectamente uma participacdo nao
inferior a 5% do capital social ou dos
direitos de voto da sociedade que
distribui os lucros ou reservas, ou
cujas partes sociais sdo transmitidas
dando lugar a mais ou menos-valia,

" O sujeito passivo detenha a
participacdo, de modo ininterrupto,
durante os 24 meses anteriores a
distribuicdo ou transmisséao;



O sujeito passivo nédo esteja
abrangido pelo regime de
transparéncia fiscal;

A sociedade que distribui os lucros
Ou reservas ou cujo capital social &
objecto de transmissdo onerosa
esteja sujeita e néo isenta a IRC, no
caso de sociedades residentes em
territério portugués, ou a um imposto
referido na Directiva «Mae-Filhas»,
no caso de sociedades residentes em
Estado membro da Unido Europeia,
ou a imposto similar ao IRC, nos
demais casos, desde que neste
altimo caso a taxa aplicavel ndo seja
inferior a, pelo menos, 60% da taxa
de IRC. Este requisito é dispensado
quando o0s lucros ou reservas a
distribuir  tenham  origem em
rendimentos que resultem em mais
de 75% de (a) uma actividade
agricola ou industrial no territorio
onde estédo estabelecidas ou (b) uma
actividade comercial ou prestacdo de
servicos que nao esteja
predominantemente  dirigida  ao
mercado portugués;

Os lucros e reservas distribuidas ndo
correspondam a gastos dedutiveis
pela entidade que os distribui;

A sociedade que distribui os lucros
ou reservas ou cujo capital social é
objecto de transmissao onerosa nao
tenha residéncia ou domicilio em
paises ou territérios sujeitos a um
regime fiscal claramente mais
favoravel (“paraisos fiscais”).

Ao abrigo do mesmo principio universal de
eliminacdo da dupla tributacdo, as
sociedades com sede ou direccao efectiva
em Portugal passam ainda a poder optar
por excluir da sua base tributavel os lucros
e prejuizos imputaveis a estabelecimentos
estaveis situados fora do territGrio
nacional, desde que se verifiquem
cumulativamente os seguintes requisitos:

. O estabelecimento estavel esteja
sujeito e ndo isento a uma taxa legal
nao inferior a 60% da taxa de IRC no
Estado da sua localizacao;

. O estabelecimento estavel ndo esteja
localizado em pais ou territorio
sujeitos a um regime fiscal
claramente mais favoravel (“paraiso
fiscal”).

A opcédo pela aplicacdo deste regime
devera ser mantida por periodos minimos
de trés anos.

) Isencao de dividendos pagos
ao exterior

Passam a estar isentos de IRC e, por
conseguinte, da respectiva retencdo na
fonte, os lucros e reservas distribuidos por
sociedades residentes para efeitos fiscais
em Portugal aos socios ndo residentes,
sempre que a entidade beneficiaria:

. Seja residente num Estado Membro
da UE ou Espaco Econdmico
Europeu (EEE) ou num Estado com o
qual Portugal celebrou um Acordo de
Dupla Tributacado (ADT), que preveja
uma clausula de cooperacao
administrativa no  dominio da
fiscalidade similar as existentes no
ambito da UE;



. Esteja sujeita e ndo isenta a um
imposto referido na Directiva «Méae-
Filhas», no caso de sociedades
residentes em Estado membro da
Unido Europeia, ou a imposto similar
ao IRC, nos demais casos, desde
que neste Ultimo caso a taxa
aplicavel ndo seja inferior a, pelo
menos, 60% da taxa de IRC,;

. Detenha, directa ou indirectamente,
uma participagdo nao inferior a 5%
do capital social ou direitos de voto
da entidade que procede a
distribuicdo de lucros ou reservas;

. Tenha detido a indicada participacéao,
de modo ininterrupto, durante os 24
meses anteriores a distribuicao.

) Gastos de Financiamento

Acolhendo-se também neste ponto a
medida constante do anteprojecto de
reforma, é substancialmente reduzido, de
€ 3.000.000 para € 1.000.0000, o limite
dos gastos de financiamento dedutiveis
para efeitos da formacdo do lucro
tributavel do IRC. Quando superior, o limite
sera o correspondente a 30% do resultado
antes de depreciacbes, amortizagoes,
gastos de financiamento liquido e impostos
(EBITDA).

De salientar que se mantém, como medida
transitéria, a regra de ajustamento
temporal prevista na Lei do Orgamento do
Estado para 2013, sendo o referido limite
relativo ao EBITDA elevado para 60% em
2014, 50% em 2015 e 40% em 2016.

b Amortizacao de activos

intangiveis

Corrigindo as limitacbes decorrentes das
anteriores redaccdes do Codigo, passam a
ser aceites como gasto fiscal as
amortizacbes praticadas sobre elementos
da propriedade industrial (tais como
marcas, alvaras e processos de producéo),
e sobre o goodwill adquirido numa
concentracdo de actividades empresariais.
O prazo de amortizacdo dos referidos
elementos é de 20 anos.

O novo regime apenas se aplica aos
activos adquiridos em ou apos 1 de
Janeiro de 2014.

b Regime especial de

tributacao de rendimentos

da propriedade industrial

(patent box)

Seguindo a tendéncia de outras jurisdicbes
fiscalmente mais competitivas, é
introduzido um regime privilegiado de
tributacdo dos rendimentos provenientes
da cesséo ou da utilizacdo temporaria de
patentes e desenhos ou modelos
industriais.

Desta forma, estes rendimentos passam a
ser tributados em apenas 50% do seu
valor desde que, cumulativamente:

" Os direitos da propriedade industrial
tenham resultado de actividade de
investigacdo e  desenvolvimento
realizada ou contratada pelo sujeito
passivo;



. O cessionario utilize os direitos da
propriedade industrial na
prossecucdo de uma actividade de
natureza comercial, industrial ou
agricola;

. Os resultados da utilizagdo dos
direitos pelo cessionario ndo se
materializem na entrega de bens ou
prestacdes de servicos que originem
gastos fiscalmente dedutiveis na
entidade cedente ou em sociedade
que com esta esteja integrada num
grupo de sociedade ao qual se
aplique o Regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades,
sempre que entre uma ou outra e o
cessionario existam relacées
especiais;

. O cessionario nao seja residente em
pais ou territério sujeito a um regime
fiscal claramente mais favoravel
(“paraiso fiscal”).

A semelhanca do novo regime de
amortizacdo de activos intangiveis, este
regime também so6 se aplica as patentes e
aos desenhos ou modelos industriais
registados em ou apés 1 de Janeiro de
2014.

I Tributacoes autonomas/
Viaturas de servico

Ainda que sem o impacto que resultava do
anteprojecto da reforma, relativamente aos
gastos com viaturas de valor reduzido, sao
substancialmente agravadas as taxas de
tributacdo autonoma  aplicaveis aos
encargos suportados com viaturas ligeiras
de passageiros, motos ou motociclos,
excluindo 0s veiculos movidos
exclusivamente a energia eléctrica.

Assim, as taxas a vigorar para 0 exercicio
de 2014, independentemente da data de
aquisicdo ou locacdo das viaturas, serao
as seguintes:

. Custo de aquisicdo inferior a Eur.
25.000: 10%;

. Custo de aquisicéo igual ou superior
a Eur. 25.000, e inferior a Eur.
35.000: 27,5%;

. Custo de aquisicéo igual ou superior
a Eur. 35.000: 35%.

As referidas taxas serdo agravadas em
10% nos casos em que a empresa
apresente prejuizo fiscal no periodo de
tributacdo a que respeitam o0s encargos.

De  salientar, no  entanto, que,
contrariamente ao que resultava da
redaccdo vigente para 0s exercicios
pretéritos, o legislador parece ter deixado
de fora do &ambito das tributacdes
autbnomas 0s encargos relativos a
viaturas mistas.

b Precgos de transferéncia

E restringido o conceito de relacBes
especiais para efeitos da aplicacdo do
regime de precos de transferéncia, quer
por via da elevacgao, de 10% para 20%, da
percentagem de participacdo entre uma
entidade e os titulares do respectivo capital
ou direitos de voto a partir da qual se
considera existirem relagbes especiais,
quer por via da reducédo do elenco de
situacOes em que se considera verificada a
dependéncia no exercicio da actividade,
aos casos em que o relacionamento
juridico entre duas entidades possibilita,
pelos seus termos e condi¢cbes, que uma
condicione as decisbes de gestdo da
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outra, em funcdo de factos ou
circunstancias alheios a propria relacao
comercial ou profissional.

} Regime de tributacio dos
grupos de sociedades

Reduz-se, de 90% para 75% (mantendo-
se contudo a exigéncia do controlo dos
direitos de voto), a percentagem de
participagdo directa ou indirecta entre a
sociedade dominante e as sociedades
dominadas, a partir da qual a primeira
poderd optar pela aplicacdo do Regime
especial de tributacdo as sociedades do
Grupo.

}  Regime de neutralidade fiscal
aplicavel as operagdoes de
reestruturacao empresarial

Acolhendo o sentido de correntes judiciais
firmadas nesta matéria e as criticas que
vinham sendo feitas a aplicacdo restritiva
do regime proporcionada pela anterior
redaccdo do Cobdigo, procede-se a um
alargamento substancial do ambito de
operacbes sujeitas ao regime de
neutralidade, que desta forma passa a
abranger:

o As operacbes de fusdo quando a
totalidade das partes representativas
do capital social das sociedades
envolvidas ja seja detida pelo mesmo
sécio;

. As operacdes de fusdo inversa,
quando a totalidade das partes
representativas do capital social das
sociedades envolvidas ja seja detida
pelo mesmo socio;

. As operacfes de cisdo-fusdo quando
o ramo de actividade destacado €
integrado em sociedade detentora da
totalidade das partes representativas
do capital da sociedade cindida;

. As operacOes de cisdo-fusdo quando
o ramo de actividade destacado é
integrado em sociedade cujo capital
ja é integralmente detido pelo mesmo
sécio;

. As operacbes de cisdo-simples
quando o ramo de actividade
destacado é integrado em
sociedades cujas partes
representativas do capital social
sejam integralmente detidas pela

sociedade cindida.
) Resultado da partilha

Altera-se o regime de tributacdo do
rendimento resultante da liquidacdo e
partilha de sociedades, que passa a ser
considerado como uma mais ou menos-
valia pela sua totalidade, requalificando a
parcela anteriormente qualificada como
rendimento de capitais.

Por efeito desta requalificagdo, a mais-
valia resultante da partilha podera vir a
beneficiar na sua totalidade da aplicacao
do regime de participation exemption,
sempre que se encontrem preenchidos os
requisitos relativos a percentagem e prazo
de detencdo da participacédo, e os demais
legalmente previstos.



Tratando-se de uma menos-valia, a
mesma sera integralmente dedutivel na
parte que exceda a soma dos prejuizos
fiscais deduzidos no ambito da aplicagéo
do regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedade e dos lucros e
reservas distribuidos pela sociedade
liquidada que tenham beneficiado do
regime de eliminacdo de dupla tributacdo
(participation exemption), salvo se a
entidade liquidada for residente em pais ou
territério sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel.

Se, nos quatro periodos de tributacdo
posteriores a liquidacdo, a actividade
prosseguida pela entidade liguidada
passar a ser exercida por qualquer dos
seus socios, ou entidade com 0s mesmos
relacionada, o valor da menos-valia que
tiver sido deduzida serad adicionada ao
lucro tributdvel do so6cio, majorado em
15%.

J Simplificacao das obrigacoes
acessorias

E introduzido todo um conjunto de regras
de simplificacdo de obrigacbes acessorias,
das quais destacariamos, pela sua
relevancia  pratica e impacto, a
possibilidade de, alternativamente a
certificacdo do formulario de modelo 21-
RFI pelas autoridades competentes do
respectivo Estado de residéncia, o sujeito
passivo poder entregar qualquer
documento emitido por aquelas
autoridades que ateste a sua residéncia
para efeitos fiscais no periodo em causa e
a sua sujeicdo a imposto sobre o
rendimento nesse Estado, para efeitos de

dispensa de retengcdo na fonte sobre
rendimentos auferidos por entidades néao
residentes ao abrigo de Convencgao para
evitar a dupla tributacdo ou do regime
de participation exemption.
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