{ FOCUS MATTERS.

ADVOGADOS

Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para
2013 (Proposta de Lei n.2
103/XI1)

O Governo entregou na Assembleia da Republica,
no passado dia 15 de Outubro, a Proposta de Lei
do Orcamento do Estado para 2013.

De seguida, enumeramos as medidas fiscais que
nos parecem mais relevantes, tendo em conta as
prioridades definidas.

Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS)

Taxas e Escaldes

O numero de escalGes de IRS é reduzido de 8 para
5, sendo também diminuido o valor do rendimento
colectavel do ultimo escaldo de € 153.300,00 para

€ 80.000,00.

A taxa marginal minima sofre um acréscimo de 3%,
de 11,5% para 14,5%.

A taxa marginal maxima sofre um acréscimo de
1,5%, de 46,5% para 48%.

Escaloes em 2012:

Escaldo de rendimento colectavel Taxa Parcela a abater
Até € 4.898,00 11,5% £ 0,00
De € 4.898,00 até € 7.410,00 14,0% £122.45
De € 7.410,00 até € 18.375.00 24,5% €900,46
De € 18.375,00 até € 42.259,00 35.,5% € 2.921.81
De € 42.259,00 até € 61.244,00 38.0% € 3.978.26
De € 61.244,00 até € 66.045,00 41,5% € 6.121,95
De € 66.045,00 até € 153.300,00 43,5% £ 7.442,61
Superior a € 153.300,00 46,5% €12.041,72

17 de Outubro de 2012

Escaloes em 2013:

Escaldo de rendimento colectavel Taxa Parcela a abater
Até €7.000 14,5% £0,00
De £ 7.000 até € 20.000 28,5% £980,00
De € 20.000 até € 40.000 37.0% € 2.680,00)
De £ 40.000 até € 80.000 45,0% € 5.880,00
Superior a € 80.000 48,0% € 8.280,00

Sobretaxa extraordindria

E criada uma nova sobretaxa extraordinéria, de 4%
(a vigente em 2011 era de 3,5%). A respectiva
retencdo na fonte mensal, incidente sobre os
rendimentos do trabalho dependente e pensdes, é
de 4% sobre a parte do rendimento liquido que
exceda o valor da retribuicdo minima mensal
garantida (€ 485,00).

Taxa adicional de solidariedade

A taxa adicional de 2,5% - que tinha sido
introduzida em 2012, e era aplicada sobre o
rendimento colectdvel superior a € 153.300,00 -
passa a incidir sobre o rendimento colectdvel
superior a € 80.000,00.

1. Categoria A — Rendimentos do trabalho
dependente

Deputados ao Parlamento Europeu

Remuneragbes auferidas na qualidade de
deputado ao Parlamento Europeu passam a estar
sujeitas a IRS como rendimentos do trabalho
dependente. Estes deputados sdo considerados
como residentes, para efeitos fiscais, em Portugal.



Ajudas de custo

Reduzidos os limites de isen¢do de IRS e Seguranca
Social no estrangeiro.

Em territério nacional, atribuicdo exclusiva em
casos de desloca¢bes diarias para além de 20 km
do domicilio (actualmente 5 km) ou em caso de
deslocagGes por dias sucessivos para além de 50
km do mesmo domicilio (actualmente 20 km).

2. Categoria B —Rendimentos
Empresariais e Profissionais

Regime Simplificado

Até 30 de Janeiro de 2013, os sujeitos passivos de
IRS enquadrados no regime simplificado podem
optar livremente pelo regime da contabilidade
organizada.

Coeficiente para a determinacdo do rendimento
tributdvel de prestacGes de servigos passa a ser de
80 % (actualmente, 70%).

Retengdo na Fonte (Categoria B)

Passa a ser efectuada a taxa de 25% (actualmente,
21,5%), a retencdo na fonte sobre rendimentos das
actividades profissionais constantes da tabela do
Cédigo do IRS.

3. Taxas Liberatdrias

Estdo previstos aumentos das taxas liberatérias de
retencdo na fonte:

e De 25% para 28% para a generalidade dos
rendimentos de capitais;

e De 215% para 25% quanto aos
rendimentos de trabalho dependente,
rendimentos empresariais e profissionais
(prestagOes de servigos), pensdes e outros
rendimentos auferidos por ndo residentes
gue ndo sejam rendimentos de capitais.

4. Taxas especiais
e Aumento da taxa sobre as mais-valias

mobilidrias, tanto para residentes como
para ndo residentes: de 25% para 28%;

e Aumento da taxa sobre as mais-valias e
outros rendimentos obtidos por entidades
ndo residente: de 25% para 28%;

e Aumento da taxa sobre os rendimentos
prediais auferidos por ndo residentes: de
16,5% para 28%, alargada aos residentes
(deixam de haver a obrigacdo de fazer o
englobamento).

5. Deducgdes a Colecta

Foram alterados os limites globais de dedugbes a
colecta, no seguimento das alteracdes aos
escaldes.

As dedugbes a colecta atingidas sdo relativas,
nomeadamente, a despesas de educagdo, despesas
com imdveis ou despesas com saude.

Estes limites maximos passam a ser aplicaveis a
partir do 2.2 escaldo (em 2012 eram-no a partir do
3.2 escaldo).

Os limites sdo agora:

e Sem limite — 12 escaldo
e €£1.250,00- 2.2 escaldo;
e €1.000,00-3.2escaldo;
e €£500,00-4.2escaldo; e
e £0,00-5.2escaldo

(Os limites previstos sdo majorados em 10% por
cada dependente ou afilhado civil que ndo seja
sujeito passivo)

Deducgdes dos sujeitos passivos

A colecta devida por sujeitos passivos residentes, e
até ao seu montante, passam a ser deduzidos:

e 45% do valor do IAS por cada sujeito
passivo, em vez dos 55%;

e 70% do valor do IAS por cada sujeito
passivo nas familias monoparentais, em
vez dos 80%;

e 45% do valor do IAS por cada dependente
(havendo trés ou mais dependentes a
cargo passa para 50%).



Dedugdes a colecta com encargos de imdveis

e Quanto a dedugdo relativa a juros com
habitacdo prépria permanente, o seu valor
desce de € 591,00 para € 296,00. No que
respeita a deducdo maxima relativa a
rendas, esta desce de € 591,00 para €
502,00.

e Estes limites sdo elevados em 50% para os
sujeitos  passivos com  rendimento
colectavel até ao limite do 1.2 escaldo, e

® Em 20% para os sujeitos passivos com
rendimento colectavel até ao limite do 2.2
escaldo.

6. Sujeitos Passivos com Deficiéncia

Os rendimentos brutos de cada uma das categorias
A, B e H obtidos por sujeitos passivos com
deficiéncia sdo considerados apenas por 90% em
2013.

A parte do rendimento excluido de tributagdo ndo
pode exceder, por categoria de rendimentos €
2.500.

7. Limite geral de retengdo na fonte

A retencdo na fonte ndo podera vir a exceder 45%
do rendimento mensal do trabalho dependente e
pensdes (actualmente, 40%).

Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC)

1. Limitacdo a dedutibilidade de gastos
financeiros

O regime da subcapitalizacdo é eliminado e
substituido por um regime especifico de limitagdo
a dedutibilidade dos gastos financeiros. Estes serdao
dedutiveis até a concorréncia do maior dos
seguintes limites:

e £3.000.000,00; ou
® 30% do resultado antes de depreciagdes,

gastos de financiamento liquidos e
impostos (EBITDA).

Estd, porém, contemplado um regime transitério
segundo o qual o limite percentual de dedugao do
resultado antes de depreciacbes, gastos de
financiamento liquidos e impostos  vai

decrescendo:
Ano Percentagem
2013 70%
2014 60%
2015 50%
2016 40%
2017 30%

e (s gastos de financiamento liquidos ndo
dedutiveis nos termos do numero
anterior podem ainda ser considerados
na determina¢dao do lucro tributdvel de
um ou mais dos cinco periodos de
tributacdo posteriores, conjuntamente
com os gastos financeiros desse mesmo
periodo, observando-se as limitagdes
previstas no numero anterior.

e Sempre que o montante dos gastos de
financiamento deduzidos seja inferior a
30 % do resultado antes de
depreciagbes, gastos de financiamento
liguidos e impostos, a parte ndo utilizada
deste limite acresce ao montante
maximo dedutivel, nos termos da
mesma disposicdo, em cada um dos
cinco periodos de tributacao
posteriores, até a sua integral utilizagdo.

2. Taxas aplicdveis a ndo residentes

A taxa de retengdo na fonte aplicada aos seguintes
rendimentos passa de 15% para 25%:

e Rendimentos provenientes da propriedade
intelectual ou industrial, da prestagao de
informacdes respeitantes a uma
experiéncia adquirida no sector industrial,
comercial ou cientifico e bem assim da
assisténcia técnica;

¢ Rendimentos derivados do uso ou da
concessdo do uso de equipamento
agricola, industrial, comercial ou cientifico;

e Comissdes por intermediacgao na
celebragdo de quaisquer contratos;



e Rendimentos derivados de prestagdes de
servicos realizados ou utilizados em
territério portugués, com excep¢do dos
relativos a transportes, comunicagdes e
actividades financeiras;

® Rendimentos prediais.

3. Derrama Estadual

Mantendo-se as taxas progressivas ja existentes
(3% e 5%), sdo, contudo, alterados os escaldes:

e de mais de € 1.500.000,00 até £
7.500.000,00, a taxa é de 3%;

e 3 partir de € 7.500.000,00, a taxa é de 5% .
Este passa também a ser o valor de
referéncia para efeitos do cdlculo do
pagamento adicional por conta nos
periodos de tributagdo que se iniciam apds
1 de Janeiro de 2013.

4. Pagamentos por conta

E alterada a forma de célculo dos pagamentos por
conta passando a corresponder a 80%
(actualmente, 70%) ou 95% do montante de
imposto liquidado no periodo anterior em fungao
do limite de € 500.000,00.

5. Pagamentos adicionais por conta

O limite minimo de lucro tributavel para aplicacdo
do segundo escaldao no apuramento dos
pagamentos adicionais por conta passa para e
7.500.000,00 (actualmente, € 10.000.000,00). Este
agravamento ¢é aplicdvel aos periodos de
tributagdo que se iniciem a partir de 1 de Janeiro
de 2013.

6. Despesas com equipamentos e
software de facturacao electrdnica

As desvalorizagcbes excepcionais decorrentes do
abate, em 2013, de programas e equipamentos
informaticos de facturacdo que sejam substituidos
por programas de facturacdo electrdnica, sao
consideradas perdas por imparidade. Ndo é
necessdria a prévia autorizacdo por parte da
Autoridade.

As despesas com a aquisicdo de programas e
equipamentos  informdticos de  facturacdo

electrénica, adquiridos no ano de 2013, podem ser
consideradas como gasto fiscal no periodo de
tributacdo em que sejam suportadas.

Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA)

1. Direitos de autor

Encontra-se isenta de IVA a transmissdo do
direito de autor e a autorizacdo para a utilizacdo
da obra intelectual, definidas no Cddigo de
Direito de Autor, quando efetuadas pelos
proprios autores, seus herdeiros ou legatdrios,
ou ainda por terceiros, por conta deles, mesmo
que a transmissdo seja efectuada por pessoa
colectiva.

2. Actividades de producdo agricola

A isengdo relativa a operagdes relacionadas com
actividades de producdo agricola e prestacbes de
servico agricola com caracter acessério é revogada.

Deixam de estar abrangidos pelo regime de isencao
de IVA os operadores dos sectores agricola e
pecuario (que ndo tenham, portanto, optado pela
tributacdo), passando, desta forma, a respectiva
actividade a ser tributada a taxa reduzida.

No entanto, o pequeno agricultor (com actividade
ou volume de vendas inferior a € 10.000,00 por
ano) pode continuar integrado no regime de
isengao, tal como sucede noutros sectores de
actividade.

3. Transmissdes gratuitas

O ambito da isengdo aplicavel as transmissGes
gratuitas de bens para posterior distribuicdo a
pessoas carenciadas é alargado as situacbes de
entregas ao Estado (actualmente aplicdvel a ONG e
a IPSS) e as transmissOGes gratuitas de livros
efectuadas ao departamento governamental na
area da educagao.

4. Deducdo de IVA autoliquidado

Nos casos em que a obrigacdo de liquidacdo do
imposto compete ao adquirente, apenas confere



direito a dedugdo o imposto que for autoliquidado
por este.

5. Combustiveis

Passa a ser possivel a deducdo da totalidade do IVA
incorrido na aquisicdo de gaséleo, GPL, gas natural
ou biocombustiveis que sejam utilizados por
magquinas matriculadas.

6. Anexos de clientes e fornecedores
(declaragao anual)

Sdo reduzidos de € 25.000 para € 3.000 os limiares
anuais por entidade a partir dos quais é necessario
enviar mapas recapitulativos de clientes e
fornecedores.

Regime do ouro para investimento Verifica-se um
alargamento do ambito da obrigatoriedade de os
sujeitos passivos possuirem um registo com a
identificacdo de cada cliente com quem realizem
operagdes, passando o limiar minimo para € 3.000.

7. Créditos incobraveis

No ambito de processos de insolvéncia, a dedugdo
de IVA, respeitante a créditos incobraveis, sé pode
ocorrer quando a mesma for decretada de caracter
limitado ou apds a homologagdo da deliberagdo da
assembleia de credores de apreciacdo do relatdrio
do administrador de insolvéncia.

Estabelece-se a possibilidade de dedugdo, nos
casos de processo especial de revitalizacdo, apds
homologacao do plano de recuperagdo pelo juiz, e,
nos termos previstos no Sistema de Recuperagdo
de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), apds
celebragao do respectivo acordo.

Quanto aos créditos vencidos apds a entrada em
vigor do Orcamento do Estado para 2013,
estabelece-se a possibilidade de recuperar IVA de
créditos de cobranca duvidosa, dispensando a via
judicial, dentro de determinadas condigdes.

Neste ambito, sdo alterados os procedimentos a
observar pelos sujeitos passivos para efeitos de
recuperagdo do IVA em créditos ainda ndo pagos,
tornando o processo mais simples (por exemplo,
nos créditos de cobranca duvidosa em mora ha
mais de 2 anos).

Verifica-se a inadmissibilidade de se recuperar IVA
de créditos de cobranga duvidosa, designadamente
nas situacGes de existéncia de relagbes especiais
entre o sujeito passivo e o adquirente ou quanto a
créditos sobre determinadas entidades publicas.

Os sujeitos passivos perdem o direito a dedugdo do
imposto respeitante a determinados créditos de
cobranga duvidosa sempre que ocorra a
transmissdo da titularidade desses créditos.

Imposto de Selo

1. Prémios provenientes dos jogos sociais
do Estado

Os prémios provenientes dos jogos sociais do
Estado, quando iguais ou superiores a € 5.000,00
sao tributados, em sede de Imposto do Selo, a taxa
de 20%. Esta taxa é acumulada com a taxa de 4,5%
sobre o valor da aposta).

2. Autorizacdo legislativa — transaccdes
financeiras

O Governo fica autorizado a criar um imposto
sobre a generalidade das transacgbes financeiras
gue tenham lugar em mercado secundario.

O sentido e a extensdo das alteragbes a serem
introduzidas ao Cddigo do Imposto do Selo sdo,
entre outras, a defini¢do de regras (i) de incidéncia,
(i) de exclusGes objectivas de tributacdo e de
isencdes subjectivas, bem como (iii) de célculo do
valor tributavel e de exigibilidade. Serdo ainda
definidas as taxas maximas do imposto, de forma a
serem respeitados os seguintes valores maximos:

e até 0,3%, no caso da generalidade das
operagoes sujeitas a imposto;

e até 0,1%, no caso das operagdes de
elevada frequéncia; e

e até 0,3%, no caso de transacg¢les sobre
instrumentos derivados.



Impostos Especiais

1. Imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos

O gés natural usado como combustivel é sujeito ao
imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, a uma taxa de € 0,30 / gigajoule.

Para este efeito sdo estabelecidas regras
especificas quanto a incidéncia subjectiva, ao facto
gerador do imposto.

2. Imposto sobre os produtos energéticos

No que respeita as taxas aplicaveis a electricidade,
verificam-se aumentos para € 1/MWh (limite
minimo, actualmente o valor é de € 0,5 /MWh) e
para € 1,1/ MWh (limite maximo, que actualmente
se cifraem€1).

O gdas de petroleo e outros hidrocarbonetos
gasosos (cddigo NC 2711) passam a estar isentos
de imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, quando utilizados exclusivamente na
producdo de electricidade.

3. Imposto sobre o tabaco

Aumento generalizado das taxas de imposto
aplicaveis.

Agravamento do elemento ad valorem dos
charutos e cigarrilhas para 25% (aumento de 67%).

A taxa do elemento especifico aplicavel aos
cigarros sofre um aumento de 1,3%.

O valor minimo do imposto aplicavel ao tabaco de
corte fino destinado a cigarros de enrolar e aos
restantes tabacos de fumar sofre um aumento de
60%.

E alterada a forma de calculo do imposto
relativamente ao tabaco de corte fino destinado a
cigarros de enrolar e aos restantes tabacos de
fumar. Para além do elemento ad valorem
actualmente existente é introduzido um elemento
especifico de € 0,075/g. Verifica-se também um
ajustamento do elemento ad valorem para 20%.

4. Imposto Unico de Circulacdo

Com excepgdo dos seguintes veiculos em que o
aumento é de aproximadamente 10%, as taxas do
imposto Unico de circulagdo sdo, genericamente,
actualizadas em cerca de 1,3%:

e Automdéveis ligeiros de passageiros e de
utilizacdo mista a gasolina, com matricula
anterior a 1 de Julho de 2007 e com mais
de 2.600 centimetros cubicos;

e Automével de passageiros e de utilizacdo
mista com matricula posterior a referida
data, com mais de 2.500 centimetros
cubicos (escaldo de cilindrada) e mais de
180 gramas de CO2 por quildémetro;

e Motociclos, ciclomotores, triciclos e
guadriciclos matriculados com mais de 750
centimetros cubicos; e

e EmbarcacBes de recreio e aeronaves de
uso particular.

5. Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl)

Nos casos de mudanca de proprietdrio por
transmissdo onerosa ou gratuita de imdvel, cessa a
obrigatoriedade de apresentagdo de declaragao
(Modelo 1 do IMI) de actualizagdo da matriz
predial.

6. Imposto Municipal sobre a transmissdo
de imdveis (IMT)

Fundos de Investimento Imobilidrio (Fll) fechados de
subscrigdo particular

Ao conjunto dos factos geradores de IMT sdo
acrescentados os seguintes:

e A transmissio de imdveis para os
participantes como reembolso em espécie
de unidades de participagao decorrente da
liguidacdo de FIl fechados de subscricdo
particular;

e A transmissdo de bens imdveis por fusdo
de Fll fechados de subscri¢ao particular.



No caso da transmissdo de bens imdveis por fusdo
de Fll fechados de subscrigdo particular, o valor
tributavel corresponderd ao valor patrimonial
tributario de todos os imdveis dos Fll objecto de
fusdo, ou ainda ao valor por que esses bens
entrarem para o activo dos fundos, se este se
revelar superior.

Estatuto de Beneficios Fiscais

1. Pequenos investidores - IRS

E revogada a isencdo aplicivel em sede de IRS,
relativamente ao saldo positivo entre as mais-
valias e menos-valias resultantes da alienag¢do de
accgles, de obrigacdes e de outros titulos de divida,
obtido por residentes em territério portugués,
concedida até ao valor anual de € 500,00.

2. Outros beneficios fiscais - IRS

A importancia a excluir de englobamento, relativa
a rendimentos provenientes da propriedade
intelectual, é reduzida de € 20.000,00 para €
10.000,00.

3. RFAI 2009

E prorrogada a vigéncia do Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento (RFAI), até 31 de Dezembro de
2013.

4. Incentivos a aquisicao de empresas em
situacao econdmica dificil

E alargado o ambito de aplicagdo do regime
excepcional de deducdo de prejuizos fiscais,
previsto no Decreto- Lei n.214/98, de 28 de
Janeiro, para os contratos de consolidagao
financeira e reestruturagdo empresarial, aos
processos aprovados no contexto do Sistema de
Incentivos a Revitalizacdo e Modernizagdao do
Tecido Empresarial (SIRME).

5. Autorizacdo legislativa — Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) e Cddigo Fiscal
do Investimento (CFl)

E concedida ao Governo uma autorizagdo para
legislar no sentido de:

Introduzir medidas de incentivo a economia,
mediante alteracdo ao regime das sociedades de

capital de risco e investidores de capital de risco,
aos beneficios fiscais ao investimento de natureza
contratual e ao CFI.

® Insercdo do RFAI no CFl;

e Alargamento da aplicagdo do regime dos
beneficios fiscais contratuais a projectos de
montante igual ou superior a €
3.000.000,00;

e (Criagdo de uma deducio até a
concorréncia da colecta de IRS ou IRC, que
poderd ascender a 20% das entradas de
capital, efectuadas nos primeiros trés
exercicios de actividade de empresas
recém-constituidas, no maximo, até €
10.000,00.

e Revisdo do ambito de aplicacdo do artigo
92.2 do Cdédigo do IRC, de modo a excluir as
deducdes a colecta ai previstas.

Lei Geral tributaria

1. Prazo de Caducidade

O prazo de caducidade de 12 anos passa também a
ser aplicavel no que respeita a contas de depdsitos
ou de titulos abertas em sucursais localizadas fora
da Unido Europeia, cuja existéncia ndo seja
mencionada na respectiva declaragdo de IRS.

2. Suspensdo do prazo de prescricdo

O prazo de prescricdo legal passa a suspender-se
desde a instauragdo do inquérito criminal até ao
arquivamento ou transito em julgado da sentenga.

3. Informacdo relativa a operagles
financeiras

Os sujeitos passivos de IRS passam a estar
obrigados a mencionar na declaragdo de
rendimentos a existéncia e identificacdo de contas
de depdsitos ou de titulos abertas em instituicdo
financeira ndo residente em territério portugués
ou em sucursal de instituicdo financeira residente,
de que sejam titulares beneficidrios ou que
estejam autorizados a movimentar.



Codigo de Procedimento e de Processo
tributario

1. Extingdo do processo de execucao fiscal

Passa a estar expressamente consagrado o facto de
0 pagamento da quantia exequenda e do acrescido
em sede de processo de execugdo fiscal ndo
prejudicar o controlo jurisdicional da actividade do
orgdo de execugdo fiscal, caso se mantenha a
utilidade da lide.

2. Certiddo de N3o Divida

Passa a ter validade de 3 meses e nunca constitui
documento de quitacao.

Juros de mora: Deixam de ser tidos em conta para
efeitos de calculo de juros de mora nas dividas
cobradas em processo de execucdo fiscal os dias
incluidos no més de calendario em que se efectuar
0 pagamento.

Autorizacdao legislativa - [IRC -
Transferéncia de residéncia de
sociedade para o estrangeiro e
cessacao de actividade de entidades
nao residentes (“EXIT TAX")

Tendo em visto teor do acérdao do tribunal de
Justica da Unido Europeia a 6 de Setembro de
2012, proferido no processo n.2 C-38/10, o

Governo fica autorizado a introduzir alteragdes aos
artigos 83.2, 84.2 e 85.2 do Cddigo do IRC,
alterando o regime de transferéncia de residéncia
de uma sociedade para o estrangeiro e cessacao de
actividade de entidade ndo residente, em
conformidade com o Acérddo do Tribunal de
Justica da Unido Europeia.
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