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Regime de salvaguarda de activos estratégicos essenciais nas
areas da defesa e segurancga nacional, energia, transportes e

comunicagoes

Foi apresentada pelo Governo a Assembleia
da Republica uma proposta de lei de
autorizacdo legislativa que visa consagrar um
regime de salvaguarda de activos estratégicos
essenciais para garantir a defesa e seguranca
nacional e a seguranga do aprovisionamento
do Pais em servicos fundamentais para o
interesse nacional, nas dareas da energia,
transportes e comunicagdes.

A apresentacdo desta proposta de lei, que é
acompanhada do correspondente projecto de
decreto-lei autorizado, decorre ainda da Lei
Quadro das Privatizacbes, cuja alteracdo
introduzida em 2011 veio incumbir o Governo
de estabelecer o regime extraordinario para
salvaguarda de activos estratégicos em
sectores fundamentais para o0 interesse
nacional, em observancia do direito nacional e
do direito da Unido Europeia (UE).

Aqui ficam os principais tracos deste proposto
regime de salvaguarda dos activos estratégicos
essenciais para a garantia da seguranca
publica, o qual, por se encontrar em apreciagao
parlamentar, pode ser objecto de alteracdes
até a correspondente verséo final.

l. Regime

= O regime proposto visa a salvaguarda de
activos estratégicos essenciais em
sectores fundamentais para o interesse
nacional, entendendo-se como tal as
principais infraestruturas e activos
afectos a defesa e seguranga nacional
ou a prestacdo de servigos essenciais
nas areas da energia, transportes e
comunicagoes.

Para a salvaguarda destes activos
estratégicos, prevé-se que o Conselho de
Ministros possa, sob proposta do membro
do Governo responsavel pela area em que
se integre o activo estratégico em questao,
opor-se a realizacdo de operacgfes das
quais resulte, directa ou indirectamente, a
aquisicdo de controlo, directo ou
indirecto, por pessoas de paises
terceiros a UE e ao Espaco Econdmico
Europeu, sobre activos estratégicos,
independentemente da respectiva forma
juridica, nos casos em que se determine
gue estes podem pdr em causa, de forma
real e suficientemente grave, a defesa e
seguranca nacional ou a seguranca do
aprovisionamento do Pais em servigos
fundamentais para o interesse nacional,
tendo em conta os seguintes critérios: (i)
seguranca fisica e integridade dos activos
estratégicos; (ii) permanente disponibilidade
e operacionalidade desses activos, assim
como a sua capacidade para o actual
cumprimento das obrigacgdes,
particularmente de servigo publico, que
incumbam a quem os controla; (iii)
continuidade, regularidade e qualidade dos
servicos de interesse geral prestados por
quem controla os activos estratégicos: (iv)
preservagdo da confidencialidade, imposta
por lei ou contrato publico, dos dados e
informagbes obtidos no exercicio da sua
actividade pelas pessoas que controlem
aqueles activos e do patriménio tecnolégico
necessario a sua gestao.



Para este efeito, entende-se por controlo
a possibilidade de exercer, com carater
duradouro, isoladamente ou em conjunto,
e tendo em conta as circunstancias de
facto ou de direito, uma influéncia
determinante sobre o activo estratégico,
nos termos estabelecidos no novo regime
juridico da concorréncia, aprovado pela
Lei n.° 19/2012, de 8 de Maio.

E considerada pessoa de pais terceiro a
UE e ao Espago Econémico Europeu
qualquer pessoa individual ou colectiva
cujo domicilio, sede estatutaria ou sede
principal e efectiva da sua administracdo
ndo se encontre situada num Estado-
Membro da EU ou do Espago Econdmico
Europeu.

As operacgdes séo consideradas
susceptiveis de por em causa a defesa
e seguranga nacional ou a segurancga
do aprovisionamento do Pais em
servicos fundamentais para o interesse
nacional, quando:

i. Existam indicios sérios da
existéncia de ligacbes entre a
pessoa adquirente e paises
terceiros que nado reconhecam os
principios fundamentais do Estado
de Direito Democratico, que
representem um risco para a
comunidade internacional em
resultado da natureza das suas
aliancas ou que mantenham
relacdes com organizacfes
criminosas ou terroristas ou com
pessoas ligadas a tais
organizagdes, tendo em conta as
posi¢cBes oficiais da UE sobre tais
matéria, se existentes;

ii. A pessoa adquirente tenha, no
passado, utilizado a posicdo de
controlo detida sobre outros
activos para criar dificuldades
graves a regular prestacdo dos
servicos publicos essenciais no
pais no qual estes se situavam ou

nos paises limitrofes,

iii. A pessoa adquirente ndo garanta
a afectacao principal dos activos,
assim como a sua reversao no
termo das correspondentes
concessbes, quando existam,
designadamente tendo em conta
a inexisténcia de disposicbes
contratuais adequadas para o
efeito;

iv. As operagcbes em causa resultem
na alteracdo do destino dos
activos  estratégicos, quando
ameacem a permanente
disponibilidade e operacionalidade
dos activos para o pontual
cumprimento das  obrigagbes
aplicaveis, em particular de
servigo publico, nos termos da lei.

Il. Procedimento de Oposicao

Prevé-se que, no prazo de 30 dias a
contar da celebragcdao dos negodcios
juridicos relativos a uma operacdo com
as caracteristicas acima referidas, ou a
contar da data em que esses negécios
passem a ser do conhecimento geral, 0
membro do Governo responsavel pela
area em que o activo estratégico em
causa se integre pode dar inicio a um
procedimento de avaliagio, mediante
decisdo fundamentada, para avaliar o
risco dessa operacdo para a defesa e
seguranca nacional ou para a seguranga
do aprovisionamento do pais sem servicos
fundamentais para o interesse nacional.

Aberta essa investigacdo, a pessoa ou
pessoas adquirentes devem apresentar as
informagdes e documentos relevantes
sobre a operacao, apds o que o Conselho
de Ministros pode, no prazo de 60 dias,
decidir opor-se a operagao, através de
decisdo fundamentada e no respeito pelos
principios legais aplicaveis, em particular
o0 principio da proporcionalidade.



= Caso seja adoptada uma decisdo de
oposicao, todos os actos e negocios
juridicos relativos a operagdo sao
nulos e ineficazes, incluindo os
respeitantes a exploragdo econdmica ou
ao exercicio de direitos sobre os activos
ou as entidades que os controlam.

lll. Garantias do Investidor

= A decisdo de oposicdo é impugnavel
junto dos tribunais administrativos.

= E igualmente prevista a possibilidade de,
mediante um requerimento de
confirmagdo, a pessoa ou pessoas
adquirentes solicitarem ao membro do
Governo responsavel pela area em que se
integre o activo estratégico, a confirmacao
de que nao sera adoptada uma decisao
de oposicio a mesma. Caso o0s
adquirentes ndo sejam notificados do
inicio de um procedimento de avaliagao
no prazo de 30 dias a contar da data da
recepgao do requerimento, considera-se
gue tal confirmacéo foi concedida.

ApGs a aprovacao da presente proposta de lei
de autorizacdo legislativa pela Assembleia da
Republica e respectiva publicacdo, o Governo
terd um prazo maximo de seis meses para
aprovar o decreto-lei autorizado que cria o
regime de salvaguarda de activos estratégicos
essenciais nas areas da defesa e seguranca
nacional, energia, transportes e
comunicacoes.

Esta proposta legislativa pode vir a ter impacto
nas privatizacfes anunciadas para 2014, na
area dos transportes (CARRIS e Metro, STCP
— Sociedade de Transportes Colectivos do
Porto e CP — Comboios de Portugal), Aguas
de Portugal (AdP) e Empresa Geral do
Fomento (EGF), entre outras.
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