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PELOS DEPARTAMENTOS DE FISCAL E PENAL ECONOMICO

Nao podemos ter uma mini
reforma fiscal todos os anos

A volatilidade da lei fiscal € um problema, que gera muita instabilidade, impede
o planeamento por parte das empresas e causa perda de competitividade face

a outros paises. A convicgao € de Jodo Maricoto Monteiro, o sécio da SRS
Advogados responsavel, desde fevereiro, pelos departamentos de Fiscal e
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Penal Econdmico, que espera que, com as reformas do IRC e do IRS, a situacéo
estabilize durante algum tempo.

Advocatus | A SRS reorgani-
zou e fundiu os departamentos
de Fiscal e Penal Econémico. A
motivacado foi uma questdo de
reorganizac¢ao interna ou foi uma
resposta ao mercado?

Jodo Maricoto Monteiro | Foi
um pouco das duas coisas. Tem a
ver com O meu percurso, porque
dedico-me as duas areas, mas

“O objetivo de
qualquer grande
sociedade é ser o
escritorio do seu
cliente”

estruturalmente faz todo o sentido.
S&o duas éareas que estdo muito
mais relacionadas do que se pen-
sa, porque uma parte significativa
do penal econémico é fiscal, ou
pelo menos financeiro. E é eviden-
te que os advogados que estédo ha-
bituados a trabalhar em fiscal tém
muito mais facilidade em lidar com
numeros e, em particular, com as

questoes tributarias, do que os pe-
nalistas puros. Costumo dizer que
o fiscalista tem medo do Codigo de
Processo Penal e o penalista medo
da folha Excel. Portanto, quando
conseguimos conciliar o Cédigo
de Processo Penal e a folha Excel
o cliente tem um ganho. O primeiro
€ que tem um s6 advogado a fazer
as duas coisas, prestando-se um
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servigo mais eficiente. Além disso,
o cliente paga s6 metade dos ho-
norarios, ou algo parecido.

Temos que ver ndo s6 na fase cura-
tiva, mas também na fase preven-
tiva.

Quando estamos a preparar uma
estruturacao fiscal, se tivermos, a
montante, a percegdo e sensibi-
lidade sobre quais séo os limites,
temos muito menos problemas a
jusante. E dai que nasce a ideia da
fusdo dos dois departamentos. Na
pratica continuam a ser dois depar-
tamentos, mas estédo interligados.

Advocatus | Numa sociedade
como a SRS, que engloba varias
areas de pratica, qual é o papel
deste departamento no acompa-
nhamento ao cliente?

JMM | Temos duas vertentes: uma
de apoio a operagdes e a clientes
que nasceram noutras areas; e
outra, que espero que seja a mais
determinante, que é ser um polo
captador de clientes, que come-
cem a trabalhar pela area fiscal e
por via dela trabalhem também
com outras areas do departamen-
to. O objetivo de qualquer grande
sociedade € ser o escritorio do
seu cliente, onde trata de todos
os assuntos juridicos. Para tal, as
areas de pratica tém que trabalhar
de forma interligada, tém que ter
o cliente sempre em primeiro lu-
gar e percebé-lo. Defendo, por
isso, que haja um pivd coordena-
dor de cliente — que temos aqui
e que penso que estd muito bem
estruturado — que conhece bem
o cliente, que é o primeiro rosto e
a primeira resposta para com ele.

Advocatus | Como foi o ano pas-
sado para estas duas areas em
termos de negocio?

JMM | Foi um ano bom: muito forte
na area do penal econémico e bom
na area do direito fiscal. O direito
fiscal esta muito ligado ao momento
da economia, exceto o contencioso
tributario que € um pouco imune a
essas situacdes, enquanto o penal
economico nao esta intimamente
ligado com a economia, pode até
ter anos fortissimos em alturas em
que a economia esta muito mal.
O penal econémico tem muito de
reativo aos grandes processos. E
nos ultimos anos tem havido mui-
ta matéria de penal econdémico.

Advocatus | A crise econémica
nao potencia a criminalidade fis-
cal?

JMM | Potencia a criminalidade de
necessidade. Nao estou a justificar
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“Costumo dizer que o fiscalista tem medo do Cédigo de Processo Penal e o penalista medo da folha Excel. Portanto,
quando conseguimos conciliar o Cédigo de Processo Penal e a folha Excel o cliente tem um ganho”

a criminalidade, mas héa dois tipos
de criminalidade muito distintos.
Ha uma criminalidade intencional
e ha a que surge no fim da linha
quando as pessoas ja ndo con-
seguem resolver os problemas de
outra maneira e comegam a atra-
sar-se nas entregas de impostos
retidos.

Tem a ver com um sentimento mui-
to portugués, que é bom por um
lado, mas que, do ponto de vista
da criminalidade tributaria, é dra-
matico, que é de os empresarios
quererem salvar as suas empresas
e os postos de trabalho até ao fim,
fazendo-o, muitas vezes, as custas
de impostos retidos na fonte. E
depois tém uma surpresa muito
desagradavel quando finalmente
sdo julgados, porque essa men-
sagem nao passa € a nossa juris-
prudéncia ndo aceita que se faca
a opgao por pagar salarios aos tra-
balhadores a custa de imposto re-
tido ou repercutido. E depois acon-

“A reforma do

IRC ja esta a ser
importante. A
competitividade fiscal
€ muito agressiva,
mesmo dentro da
Unido Europeia.
Portanto, temos
que ser fiscalmente
competitivos e

isso significa ter
uma tributacao

de dividendos
baixa, como a que
temos agora, ou

ter uma isenc¢do na
distribuicéo dos
dividendos”

tecem as condenagdes mesmo em
casos em que se consegue ver pelo
julgamento que o empresario nao
esteve a deixar de entregar o IVA
ou o IRS retido para comprar um
carro novo, mas para pagar os sa-
larios. E um sentimento portugués
de alguma solidariedade social,
0 que, por um lado, € bom para
nés enquanto povo, mas depois
da direito a surpresas muito desa-
gradaveis quando mais tarde estes
assuntos vao a barra dos tribunais.

Advocatus | Mas ndo existe
atualmente uma maior conscien-
cializacao das empresas em nao
incorrer em praticas ilicitas?

JMM | Isso ha, sem duavida. E
teve dois alertas. O primeiro foi
a investigacdo criminal em sede
de crime econdmico, que é mui-
to mais agressiva hoje, e que tem
uma fungcdo preventiva, porque,
apanhando uma ou duas empre-
sas, ha cinco ou dez que arrepiam
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Como observa

Advocatus |
casos como o Swissleaks, de
alegada evasao fiscal, em que
ha divulgacao de dados confi-
denciais da banca?

JMM | Ha duas vertentes. Os Es-
tados tém que saber respeitar a

caminho. Ha também uma maior
consciéncia de ilicitude que nao
havia em muitos casos. Os empre-
sarios, muitas vezes, geriam fluxos
de caixa sem se preocupar de onde
eles vinham. Isso mudou. Hoje, ha
muito maior consciéncia, ndo s6 da
obrigagdo de pagar imposto, mas
da consequéncia de ndo o pagar.
Isso mudou pela atitude da maqui-
na fiscal e da investigagéo criminal
e também pela propria consciéncia
dos empresarios. Mas é dificil dizer
qual foi a primeira, é o problema do
ovo e da galinha. Foi por causa da
eficiéncia da maquina fiscal e da
repressdo da investigacdo crimi-
nal que os empresarios ganharam
essa consciéncia ou foram-na ga-
nhando mesmo sem ela? E uma
avaliacdo muito dificil de fazer.

Advocatus | A volatilidade da le-
gislagao fiscal tem provocado
aumento da carga de trabalho?

JMM | Estamos habituados a que
a lei fiscal mude todos os anos.
Ha tantas alteragées que o advo-
gado tributario sabe que tem que
se readaptar e reinventar todos os
anos. A pouca estabilidade nas leis
fiscais em Portugal € um proble-
ma. Nao é tanto uma questdo de
gerar mais trabalho. Gera, acima
de tudo, alguma instabilidade no

lei. Ndo podem ceder a tentagcéo
de ir pelo caminho mais facil, que
€ arranjar alguém que viole a lei
e obter nimeros e dados através
dessa violacdo de lei e mais tarde
usa-la, ainda que seja para castigar
alguém que agiu mal. Nao pode valer
tudo, porque se levarmos esta légica
de que os fins justificam os meios a
sua plenitude perdiamos tudo o que
eram garantias dos arguidos.

Por outro lado, temos uma segun-
da vertente também muito compli-
cada, que é a devassa total e a uti-
lizagdo deste género de listas para
torturar algumas pessoas durante
uns meses.

Nao podemos usar este género de
expedientes ou torna-se uma sel-
vajaria, perde-se completamente a
confianca nas instituicées bancarias.
E ndo podemos ter este clima de
suspeicao de que quem tem dinhei-
ro fora do pais é para fugir ao fisco.

“Deviamos ter, e ele
esta consagrado,

0 principio da
confianca. Se
comecarmos a ter
mais confianca

uns nos outros,
vamos comecar
também a dar mais
confianca a terceiros,
nomeadamente a
estrangeiros para
investir em Portugal”
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Advocatus | Outro caso na ordem
do dia é a lista VIP.

JMM | Correndo o risco de ser
politicamente incorreto: o direito
da igualdade implica que se trate
também de forma desigual situa-
¢oes que nao sao iguais. O facto é
que os dados fiscais de qualquer
contribuinte sdo, neste momento,
acessiveis por qualquer funcio-
nario da maquina fiscal. E alguns
podem despertar maior interes-
se, seja por curiosidade — como
oficialmente tem sido sempre -
seja para outro fim menos claro,
designadamente para alimentar a
imprensa. Ou até serem vendidas
informagdes. Portanto, tem que
haver cuidado.

Depois ha a questdo da forma:
como é que surge uma lista; e se
€ possivel surgir a revelia, até do
secretario de Estado. Primeiro,
temos que ver se essa lista obri-

trabalho. E muito dificil fazer um
planeamento a trés, cinco ou dez
anos, s6 num exercicio de futuro-
logia, porque ndo sei qual vai ser
a lei no préximo ano, quanto mais
daqui a cinco.

Nesse aspeto perdemos muita
competitividade com outros pai-
ses, que tém um quadro fiscal mais
permanente. Vamos ver se agora
com as reformas do IRS e, sobre-
tudo, do IRC, conseguimos que
dure alguns tempos, eventualmen-
te com um ou outro pequeno ajus-
tamento. Ndo podemos é ter em
todos os orgcamentos de Estado
uma mini reforma fiscal, como te-
mos ha muitos anos, porque é
muito dificil planear o que quer que
seja. E nem falo em planeamento
fiscal, falo em planeamento das
empresas do investimento que
querem fazer, onde obviamente
a fiscalidade é muito importante.

Advocatus | O investimento é
também externo. Qual o feed-
back que tem de clientes estran-
geiros relativamente a competiti-
vidade da jurisdicado portuguesa?
JMM | Nesse aspeto, a reforma
do IRC ja estd a ser importante.
A competitividade fiscal € muito
agressiva, mesmo dentro da Uniédo
Europeia. Portanto, temos que ser
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gava a registo na Comissdo de
Protecdo de Dados, depois sa-
ber como é que se escolhe as
pessoas que vao para essa lista.
Obviamente, ndo poderiam ser
s6 politicos. Essa lista, a ser cria-
da, tem que ser criada pela for-
ma normal — ser publicada — mas
ndo precisamos de saber a cada
momento quem € que la esta,
precisamos é de saber que a lista
existe institucionalmente.

Sobre a questdo politica nao
quero comentar muito, mas se
ndo existe a lista todos tinham
que dizer que ndo existe. Se exis-
te digam que existe e enfrente-se
a questao do ponto de vista poli-
tico. Se a razdo de ser é proteger
o sigilo fiscal € uma boa ideia,
agora faca-se da forma adequa-
da e ndo desta forma um boca-
dinho atabalhoada como parece
que foi feita, se existe.

fiscalmente competitivos e isso
significa ter uma tributagéo de di-
videndos baixa, como a que temos
agora, ou ter uma iseng¢do na dis-
tribuicdo dos dividendos, como
temos agora em determinadas
circunstancias, para as empresas
portuguesas nao irem todas para a
Holanda, como vimos durante anos
e anos. Queremos é as empresas
holandesas e outras a virem para
Portugal, a poderem ter em Portu-
gal a sua cabeca de holding, por-
que ha varios paises que tém vindo
a ter bons resultados também a
custa das boas leis fiscais. A lei fis-
cal pode ser um excelente veiculo
de atragéo de investimento. Néo é
criar taxas zero a torto e a direito,
mas é ter estabilidade e criar in-
centivos a quem queira vir para ca.

Advocatus | Qual a primeira me-
dida que sugere nesse sentido?
JMM | Esta reforma do IRC im-
plementou as medidas fundamen-
tais. Agora temos é que saber
dota-las de estabilidade e que
adaptar a maquina fiscal a esta
nova realidade. E temos acima de
tudo que deixar de ter o principio
da desconfianga fiscal, que é o
maior problema que temos. De-
viamos ter, e ele estd consagra-
do, o principio da confianca. Se
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“Cada vez ha mais
clientes a recorrer
a arbitragem
tributaria, a
perceber o que é,
e cada vez mais
satisfeitos com a
rapidez e a solidez
das decisdes da
justica tributaria”

comegarmos a ter mais confianga
uns nos outros, vamos comegar
também a dar mais confianga a
terceiros, nomeadamente a estran-
geiros para investir em Portugal.

Advocatus | Outra questiao mui-
tas vezes apontada é a morosi-
dade da justica. Como é nestas
areas? Qual o tempo médio de
resolucéao dos litigios?

JMM | Temos trés justicas. A jus-
tica administrativa continua a ser
muito lenta. Quanto a via judicial,
os tribunais tributarios mudaram
bastante, houve uma reforma
muito interessante ha cerca de
10 anos, em que foram admiti-
dos variadissimos licenciados em
Direito, que fizeram o curso para
serem juizes tributarios, mas que
ndo sdo juizes de carreira. Sédo
pessoas muito mais preparadas
do que alguns juizes que fizeram
toda a sua carreira no direito ad-
ministrativo e depois acabaram
no tribunal tributario. Portanto, os
tribunais tributarios hoje andam
depressa do que no passado.
Hoje é normal termos um caso
em primeira instancia decidido em
menos de um ano, o que ndo nos
envergonha. E depois temos uma
terceira via, a mais rapida, que é a
arbitragem tributaria, que tem sido
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“Hoje, hd muito maior consciéncia, ndo sé da obrigacéo de pagar imposto, mas da consequéncia de néo o pagar. Isso
mudou pela atitude da maquina fiscal e da investigacdo criminal e também pela prépria consciéncia dos empresarios”

um sucesso. Tem um prazo de
deciséo inferior a seis meses e a
média deve ser inferior aos quatro.
Tem, normalmente, pessoas pre-
paradas a decidir e € um caminho
que tem que ser estimulado. Cada
vez ha mais clientes a recorrer a
arbitragem tributaria, a perceber
0 que é, e cada vez mais satis-
feitos com a rapidez e a solidez
das decisdes da justica tributaria.

Advocatus | Entre a legislacido
em preparacao ha alguma que
lhe merec¢a mais atencao?

JMM | Temos que rever o crédito
fiscal de investimento. Para ser-
mos fiscalmente competentes e
captarmos investimento, temos
que ter uma legislacdo atrativa.
Aproveitando, por exemplo, a re-
forma do IRC que fez algumas coi-
sas — e bem feitas — a esse nivel, a
questdo do crédito e do incentivo
fiscal ao investimento precisam de
ser retocadas.

Temos que chamar pessoas de
fora para dentro e ndo apenas di-
zer aos de dentro que tém que en-
contrar solugdes fora, que é o que
tem acontecido. Estamos a perder
uma geragdo. Esta a haver um
éxodo enorme da geragdo dos 30
anos e temos que arranjar maneira
de a fixar, o que so6 se faz com em-

“Temos que rever
o crédito fiscal de
investimento. Para
sermos fiscalmente
competentes

e captarmos
investimento,
temos que ter uma
legislacdo atrativa”

presas boas, sejam as atuais, se-
jam outras. Ou vai haver resultados
muito complicados, se ndo daqui a
cinco anos, dentro de 10 ou 20.

Advocatus | Quais os objetivos
para 2015 do departamento que
dirige?

JMM | Queremos ser o escritorio
de cada um dos nossos clientes
em todas as areas, principalmen-
te na area fiscal. Ao fim destes
meses, estou satisfeito com o re-
sultado, embora haja muito mais
a fazer. Outro objetivo é captar
clientes para o escritério e isso
também tem corrido bem: tém
entrado varios clientes pela porta
do fiscal. E fundamental uma mul-
tidisciplinariedade coordenada na
prestacédo do servico e € um dos
grandes passos.

No que respeita a area do penal
econémico temos dois caminhos:
um reativo — sabemos que ha coi-
sas que estdo a acontecer e onde,
mais tarde ou mais cedo, vamos
estar presentes — mas temos tam-
bém um caminho preventivo muito
importante. As empresas tém que
estar suficientemente blindadas as
atuagdes dos seus funcionarios e,
nesse sentido, ter um bom com-
péndio de boas praticas internas é
muito importante.
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LEGISLA(;AO FISCAL
ESTABILIDADE PRECISA-SE
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O sécio da SRS Advogados Joao Maricoto
Monteiro alerta para as consequéncias da
instabilidade fiscal em Portugal.



