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Advogada responsavel pelo Departamento
de Direito Fiscal da SRS Advogados

A Crise e os Desafios
ao Direito Fiscal

m situagdes de crise, o Direito Fiscal vé-se forcado
a fazer face a uma série de desafios que se somam aos que, ja
em tempos normais, enfrenta.

Sente-se com especial preméncia a dificuldade das areas de
tributacgéo ‘tradicionais’, e em particular dos impostos sobre o
rendimento, em contribuirem para a obtengéo das receitas tribu-
tarias necessarias ao Estado. Por um lado, a prépria crise econo-
mica condiciona a receita apurada através deste tipo de impostos.
Por outro, percebe-se que nao se podera trilhar indefinidamente o
caminho do aumento sucessivo das taxas dos impostos sobre o
rendimento — quer pelo desincentivo que isso constitui para o di-
namismo da actividade econémica e para a retoma do crescimen-
to econémico, quer pelo risco de aumento da fraude e evasao fis-
cal, quer ainda por motivos que se prendem com as garantias dos
direitos dos cidadaos enquanto contribuintes. Com efeito, a tribu-
tagao deve desenvolver-se no respeito pelos direitos e pelas liber-
dades economicas — colocando tais direitos limites a subida de
tributacao acima de certos niveis. Por exemplo, no que diz respei-
to ao IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, a
tributagdo aproxima-se do limite dos 50%, apontado por alguns
autores como o maximo de tributagido compaginavel com as ja re-
feridas liberdades econémicas.

Este panorama faz com que, em tempos de crise, simulta-
neamente se privilegiem os tipos de tributagdo ja existentes que
melhor possam contribuir para o aumento da receita fiscal, com
o minimo de impacto negativo sobre a economia e se ponderem
novas formas de tributacio.

Neste contexto, as atengdes voltam-se para a tributagéo
indirecta - principalmente para o IVA - reconhecendo-se, mais do
que nunca, as virtualidades dos impostos sobre o consumo em
termos de obtengao de receitas fiscais. Verifica-se, neste tipo de
impostos, um efeito de anestesia na esfera do contribuinte, uma
vez que, mesclando-se a carga fiscal com o valor do proprio bem
ou servigo adquirido, o sacrificio do pagamento do imposto nao é
t@o notdrio como no caso dos impostos sobre o rendimento. A su-
bida das taxas da tributagdo indirecta também produz menos
efeitos negativos, ao nivel da limitagdo do crescimento da activi-
dade econdmica, quando comparada com os inconvenientes pro-
vocados a este nivel pelo aumento da tributagéo do rendimento.
Estes factos explicam os sucessivos aumentos das taxas do IVA.

No fque @iz respeito a novas areas de tributacdo, salienta-se a
tributagdo ambiental. Ao nivel da UE, assiste-se a uma retoma
dos projectos, durante bastante tempo suspensos, da tributagdo
das emissoes de didxido de carbono. Qutra area de tributacao que
tem vindo, nos ultimos tempos, a atrair crescente atengéo é a da
tributacao do sector financeiro. Este assunto foi debatido na Ci-
meira do G-20 de Toronto, ao nivel das Nagoes Unidas, e também
no contexto da UE.

As novas @reas de tributacio constituem, portanto, um
instrumento para a obtengéo de receitas tributarias necessarias
ao Estado, cuja obtengdo se torna dificil com recurso aos tipos de
tributacdo existentes. Mas permitem igualmente a prossecugao
de diversas finalidades, por exemplo de cariz ambiental, economi-
co, de satide publica, de redugdo de externalidades negativas di-
versas. Contudo, a consagragio de novos tipos de tributacao care-
ce sempre de uma ponderacdo cuidada, de modo a que as
respectivas vantagens ultrapassem eventuais inconvenientes
para a economia e para a sociedade.



