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Debaixo das luzes

ruto de marcas pro-

vindas de outros tempos
mas que fizeram historia e o
seu caminho, a sociedade por-
tuguesa em geral e 0s portugue-
ses individualmente considera-
dos em especial sempre viram
no Estado a telha protectora e
sempre remeteram para o Esta-
do a solucdo dos seus proble-
mas. Coisa que, alias, nao era
incompativel com o espreitar
da possibilidade de fugir sorra-
teiramente as obrigacoes que o
Estado impunha, acreditando
numa distrac¢io do proprio e
exercitando a arte menor da
trapaca em que o povo indige-
na é particularmente eximio. A
desculpabilizacao, se fosse o
caso, era interiorizada por cada
um, pelo facto de o Estado ser
tao grande e os portugueses te-
rem tao pouco. Nao raramente
o Direito vinha legitimar tal es-
tadio da arte por regular tarde,

ou simplesmente porque ha
sempre uma primeira vez que
ele nao previu. Ora, acontece
que o surgimento em for¢a da
regulacio das matérias ambien-
tais e afins veio contribuir ace-
leradamente para uma radical
mudanga de paradigma no que
ao assunto respeita. Nao num
primeiro momento, muito data-
do e muito proximo de bandei-
ras politicas, mas numa fase de
maturacao posterior, na qual o
Direito veio intervir com uma
matriz acentuadamente técni-
ca. Para dar trés exemplos:
quando evidenciou as iniime-
ras possibilidades de conflitos
entre direitos de particulares,
como o direito de propriedade
e direitos subjectivos piblicos
de defesa, como o direito a pro-
tec¢do do ambiente; ou quando
alargou o conceito de ‘vitima’,
equiparando-o ao de ‘parte lesa-
da’; ou, ainda, quando notou

que impendem obrigagoes so-
bre as autoridades publicas
cuja ndo realizagdo as faz incor-
rer em responsabilidade. Em to-
dos os casos, ou 0 Estado nao foi
tido nem achado e o assunto
passou a ser entre particulares,
ou o Estado foi chamado a ra-
ZAo por pressao dos particula-
res. Com o desenrolar das ma-
térias ambientais, acentuou-se
estanovamaneira de olhar o as-
sunto e o proprio Estado, por
iniciativa prépria, ou porque a
tanto se viu obrigado, come¢ou
asair de cena. O palco passoua
ser ocupado em guase perma-
néncia pelos operadores ou pe-
los promotores. Recentemente
mais exemplos vieram reforgar
esta tendéncia crescente. Nalei
daresponsabilidade ambiental,
sobre o papel do Estado ser pou-
comais queresidual, é sobre 0s
operadores que impende a obri-
gacao de constitui¢do de garan-
tias financeiras, alias, com ex-
tensa gama de ferramentas que
passam por apolices de seguro,

garantias bancarias ou recurso
a fundos. Os operadores saberdo
o que & melhor para eles, embo-
ra ainda queiram que o Estado
legisle e lhes indique quais sao
os patamares minimos exigidos.
Um resquicio que ficou de ou-
tras senhoras... Nanova lei dos
residuos, prevé-se que sejam os
operadores a desencadearem o
procedimento necessario a que
uma substincia ou objecto dei-
xe de ser visto como residuo e
passa a configurar-se como sub-
produto. Escuso de referenciar
a importancia, num caso € nou-
tro, que de um ponto de vista
economico o tema encerra para
os operadores.

A coisa pode ainda ser vista
numa perspectiva mais interes-
sante. Colocar os operadores no
centro do palco e debaixo das lu-
zes € o contributo gue o Direito
nunca tinha dado para que se al-
cancem passos nunca navega-
dos: fazer chegar a sociedade ci-
vil uma cultura de responsabili-
dade. Coisa dificil em Portugal.



