{ FOCUS MATTERS.

ADVOGADOS

REFORMA DO IRS E FISCALIDADE VERDE

O Conselho de Ministros aprovou recentemente as
Propostas de Lei de Reforma do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e da
Fiscalidade Verde. Procedemos, seguidamente, a
sistematizacdo das medidas fiscais mais relevantes
previstas em cada uma destas Propostas de Lei.

REFORMA DO IRS

I Alteragoes estruturais ao IRS

Quociente familiar

Propde-se a introdugdao do quociente familiar —
inspirado no sistema francés, mas com adaptagdes.
Assim, em vez da divisdo do rendimento coletdvel por
2, tipica do quociente conjugal, prevé-se que o divisor
passe a ser composto da seguinte forma, existindo
agregado familiar:

i) 1 para o primeiro sujeito passivo;
i) 1 para o segundo sujeito passivo;

iii) 03 por cada dependente que integre o
agregado familiar e por ascendente que viva
efetivamente em comunhdo de habitagdo
com o sujeito passivo, desde que aquele nao
aufira rendimento superior a pensdao minima
do regime geral.

Desta forma, uma familia com 2 sujeitos passivos e 2
dependentes terd um quociente de 1+1+0,3+0,3 =
2,6. Se tiver ainda um ascendente a cargo, o
quociente sera de 2,9.

Na pratica, ajustando-se o regime a nova possibilidade
de tributacdo separada dos sujeitos passivos casados,
cada um deles considera 0,15 por cada dependente
ou ascendente a cargo.
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} Nota Informativa

Nos casos de opgdo pela tributagcdo conjunta ou de
familias monoparentais, segue-se a regra dos 0,3 por
cada dependente ou ascendente a cargo.

Prevé-se um teto maximo de reducdo do imposto a
pagar, por efeito do quociente familiar. A aplicagao
do quociente familiar ndo pode resultar numa
reducdo da coleta superior a um valor de:

i) €600 a €2.000, em fungdo do numero de
dependentes, para sujeitos passivos que
optem pela tributacdo conjunta;

i) €300 a €1.000, em funcdo do ndmero de

dependentes, quando haja tributacdo

separada;

iil) €350 a €1.200, em fungdo do numero de
dependentes, por cada sujeito passivo nas
familias monoparentais.

Tributagcao separada

Desaparece a obrigatoriedade da tributacdo conjunta
das pessoas casadas e ndo separadas de facto. O
regime regra passa a ser o da tributacdo separada dos
conjuges e unidos de facto, embora com possibilidade
de opgdo pela tributagdao conjunta.

Deducdao das despesas gerais familiares
Introduz-se a “Dedugdo das despesas gerais
familiares”, nos termos da qual é possivel deduzir a
colecta do IRS um montante correspondente a 40%
do valor suportado por qualquer membro do
agregado familiar, que conste de faturas que titulem
gualquer tipo de prestacdes de servigcos e aquisi¢cdes
de bens comunicadas a AT (com exce¢do de despesas
de saude, objecto de tratamento auténomo), com o
limite global de €300 para cada sujeito passivo.



Dedugao das despesas de saude
As despesas de saude, constantes de faturas
comunicadas a AT, sdo dedutiveis a colecta do IRS
em 15% do valor suportado por qualquer membro
do agregado familiar, com o limite global de
€1.000.

Dedugao pela exigéncia de fatura
E, ainda, dedutivel a colecta de IRS um montante,
designado por “Dedugdo pela exigéncia de fatura”,
correspondente a 15% do IVA suportado por
qualqguer membro do agregado familiar, em
despesas referentes a certos tipos de prestacdes
de servicos (v.g. reparagdo de veiculos automoveis,
alojamento e restauragao, cabeleireiros e institutos
de beleza), constantes de faturas comunicadas a
AT, com o limite global de €250 por agregado
familiar.

Trata-se da inclusdo do Cdédigo do IRS da deducgdo
que ja se encontrava prevista no Estatuto dos
Beneficios Fiscais e em vigor.

Abatimento de despesas de formacgao e

educacao

As despesas de educacdo e formacdo sdo objeto de
uma altera¢do de enquadramento. Consagra-se um
“Abatimento de despesas de formagdo e
educagdo”, com a natureza de abatimento ao
rendimento coletdvel dos sujeitos passivos. A
totalidade dos rendimentos liquidos apurados sdo
dedutiveis as despesas de educag¢do e formagdo do
sujeito passivo e dos seus dependentes, até ao
limite de € 1.100 por cada sujeito passivo ou
dependente relativamente aos quais existam
despesas de educacdao e formacdo ou despesas de
educagao, respetivamente. Consideram-se
despesas de educagdo o0s encargos com O
pagamento de creches, jardins-de-infancia,
lactdrios, escolas, estabelecimentos de ensino e
outros servicos de educacdo, bem como as
despesas com manuais e livros escolares.
Todas as despesas tém que constar de faturas ou
documentos comunicados pelos emitentes a AT,
com identificacdo do sujeito passivo ou do membro

do agregado familiar a que se reportam através do

numero de identificagdo fiscal correspondente. O
abatimento em causa ndo pode exceder € 2.250 por
declaragdo de rendimentos. No caso de opg¢ao pela
tributacdo conjunta, o limite é elevado para o dobro.

Consagracao da residéncia fiscal parcial
Altera-se o conceito de residéncia fiscal, de forma a
gue os sujeitos passivos, no ano de chegada e no ano
de partida de territério portugués, apenas tenham o
estatuto de residente durante o periodo de efetiva
residéncia em  territério portugués, e ndo
obrigatoriamente durante todo o ano (como sucede
atualmente, quando preenchido o critério dos 183
dias de permanéncia em Portugal ou o da detencdo de
habitacdo a 31 de dezembro).

Assim, o sujeito passivo é residente fiscal em Portugal
desde o primeiro dia do periodo de permanéncia em
territério portugués (caso ndo tenha sido residente
em Portugal em qualquer dia do ano anterior), e
perde a condi¢do de residente a partir do ultimo dia
de permanéncia em territério portugués — podendo
ter, durante o ano de chegada ou o ano de partida de
Portugal, o estatuto de residente e de nao residente,
para periodos distintos do ano.

Este novo regime comporta, todavia, algumas
exce¢Oes com uma natureza anti-abusiva.

Il. Categorias de rendimentos

Categoria A — Rendimentos do trabalho

dependente

Alargamento do regime dos «ticket-infancia»,
mediante a criagdo dos vales sociais de educagdo.
Esta figura permite a atribuicdo de um beneficio, pela
entidade patronal aos trabalhadores que tenham
filhos, destinado a cobrir despesas de pagamento de
escolas e outros servigos de educagdao, bem como
despesas com manuais e livros escolares, de
dependentes até aos 25 anos, sem que o montante
atribuido, até ao valor de €1.100 por dependente,
seja considerado um rendimento do trabalho
dependente sujeito a tributacao.



Sdo excluidas de tributacdo as indemnizagdes ou
compensacdes pagas, em dinheiro ou em espécie,
pela entidade patronal ao trabalhador, pela mudanga
do local de trabalho em distancia superior a 100 km.
A exclusdo de tributacdo é aplicdvel no ano da
deslocagdo, desde que preenchidos determinados
limites.

E criado um regime aplicdvel aos trabalhadores
deslocados no estrangeiro, nos termos do qual ficam
isentos de IRS alguns dos rendimentos por estes
auferidos.

Categoria B - Rendimentos empresariais e
profisionais

Revogacdo da norma que prevé um periodo
minimo de permanéncia de 3 anos no regime
simplificado ou no regime da contabilidade
organizada.

Eliminacdo da obrigatoriedade de manter por um
periodo de 3 anos a opc¢do pela tributagdo de
acordo com as regras da categoria A, admissivel no
caso de rendimentos decorrentes da prestagao de
servigos a uma Unica entidade.

Possibilidade de os sujeitos passivos que obtenham
rendimentos de presta¢des de servigos deduzirem os
montantes comprovadamente suportados com
contribui¢cdes obrigatdrias para regimes de protegao
social, conexas com as atividades em causa, na parte
em que excedam 10% dos rendimentos brutos, e
desde que ndo tenham sido deduzidas a outro titulo.

Categoria B - Regime simplificado
Revogagdo das normas que remetem para a
aplicagdo de indicadores objetivos de base técnica
ou cientifica, visto que estes nunca chegaram a ser
aprovados.

Ajustamento dos coeficientes do regime simplificado,
designadamente através da criagdo de um coeficiente
de 0,35 aplicavel as presta¢cdes de servicos nao
expressamente previstas na tabela a que se refere o
artigo 151.2 do Cddigo.

Redugdo da tributagdo para novos empreendedores —
Reducdo em 50% e 25%, no periodo de tributacdo do
inicio de atividade e no periodo de tributacao
seguinte, dos coeficientes previstos para as
prestacOes de servigos, desde que o sujeito passivo
ndo aufira rendimentos do trabalho dependente ou
pensoes.

Categoria E — Rendimentos de capitais
Todos os rendimentos da categoria E passam a ser
tributados através de uma taxa proporcional -
liberatéria ou especial — deixando de existir
rendimentos de capitais sujeitos a englobamento
obrigatério.

Prevé-se um “Incentivo a poupanca de longo prazo”,
que introduz a possibilidade de os rendimentos
derivados da remuneragdo de depdsitos ou de
quaisquer aplicagbes em instituicdes financeiras ou
de titulos de divida publica beneficiarem do regime
fiscal mais atrativo previsto para os seguros de
capitalizacdo, desde que observado um conjunto de
condicgdes.

Eliminacdo da exigéncia de que a opgdo pelo
englobamento, por parte do sujeito passivo,
relativamente a qualquer rendimento sujeito a taxas
liberatéorias ou especiais, obriga a englobar
igualmente  todos os outros rendimentos
relativamente aos quais a lei preveja essa opg¢ao,
mesmo os de outras categorias. Prevé-se que a opgao
pelo englobamento apenas obriga o sujeito passivo a
englobar a totalidade dos rendimentos da mesma
categoria de rendimentos.

Categoria F - Rendimentos prediais
Alargamento do universo das despesas dedutiveis
aos rendimentos prediais, mediante a previsdo da
dedutibilidade, relativamente a cada prédio ou
parte de prédio, de todos os gastos efetivamente
suportados e pagos pelo sujeito passivo para obter
ou garantir os rendimentos prediais, com excegao
dos gastos de natureza financeira, dos relativos a
depreciacbes e dos relativos a mobiliario,
eletrodomésticos e artigos de conforto ou decoragao.



Podem ainda ser deduzidos gastos suportados e
pagos nos 24 meses anteriores ao inicio do
arrendamento, relativos a obras de conservagao e
manutencdo do prédio, desde que entretanto o
imovel ndo tenha sido utilizado para outro fim que
ndo o arrendamento.

Alargamento de 5 para 6 anos do prazo de reporte
das perdas apuradas nesta categoria de rendimentos.

Prevé-se expressamente a possibilidade de as rendas
de imédveis serem tributadas de acordo com as regras
da categoria B (Rendimentos empresariais e
profissionais), quando o sujeito passivo exerca a
atividade de locacdo imobilidria de forma
empresarial.

Categoria G - Incrementos patrimoniais

Categoria G — Mais-valias mobilidrias
Transitam da categoria E (rendimentos de capitais)
para a categoria G um conjunto de rendimentos
que passa, assim, a ser tributado como mais-valia e a
permitir a deducdo de perdas eventualmente
apuradas. Contam-se, entre eles:

i) Reembolso de obrigacdes e outros titulos
de divida;

ii) Resgate de unidades de participacdo em
fundos de investimento e a liquidacdo destes
fundos.

Para efeitos do apuramento da mais-valia na
alienagdo de partes sociais, o custo de aquisi¢do das
mesmas passa a poder ser corrigido por aplicacdo dos
coeficientes de desvalorizacdo monetaria.

Relevancia, para o apuramento das mais-valias
decorrentes da alienagdo de partes sociais e outros
valores mobilidrios, das despesas incorridas com a
respetiva aquisi¢ao.

Prevé-se que a opgao pelo englobamento apenas
obriga o sujeito passivo a englobar a totalidade dos
rendimentos da mesma categoria de rendimentos.

Categoria G - Mais-valias imobiliarias
Adaptacdo do regime de exclusdo de tributagdo
das mais-valias decorrentes da alienagdo de
iméveis destinados a habitacdo propria e
permanente, prevendo-se a possibilidade de uma
parte do reinvestimento do valor de realizacao
ocorrer antes e outra depois da alienacdo. E
especialmente relevante no caso de
reinvestimento em terreno e subsequente

construcgdo da habitagdo.

Previsdo de um “Regime especial aplicavel as mais-
valias imobilidrias”, nos termos do qual a exclusdo de
tributacdo prevista para as situagGes de
reinvestimento é também aplicavel a situagdes de
mais-valias decorrentes da alienacdo de imdveis
destinados a habitacdo propria e permanente em que
o valor de realizagdo seja utilizado para a amortizagao
do empréstimo contraido para a aquisicdo do imdvel
alienado, sem exigéncia de reinvestimento. O regime,
cuja aplicagdo se encontra excluida em determinadas
circunstancias, visa as alienacdes de imdveis a ocorrer
nos anos de 2015 a 2020, em que os contratos de
empréstimo tenham sido celebrados até 31 de
dezembro de 2014.

Categoria H — Pensoes

Eliminacdo da regra que prevé atualmente o
decréscimo do montante da dedugdo especifica da
categoria H quando o rendimento bruto anual desta
categoria excede € 22.500 por titular. Desta forma, a
deducdo especifica passa a ser de € 4.104 para todos
0S Casos.

. Cladusula do regime mais
favoravel ao contribuinte

Prevé-se que, em termos gerais, da aplicacdo das
novas normas do IRS, designadamente as decorrentes
da introducdo do quociente familiar, ndo possa
resultar para o sujeito passivo, relativamente aos
rendimentos de 2015, 2016 e 2017, um imposto
superior ao que resultaria da aplicagdo das regras em
vigor em 2014.



O sujeito passivo tem um direito de opcdo pela
aplicagdao do regime mais favoravel, recebendo da AT
a correspondente nota demonstrativa da liquidagdo.

IV. Evolugbes a  ponderar -

Quociente familiar, sobretaxa e
taxa adicional de solidariedade

Tendo em conta os resultados alcangados pela
presente reforma da tributagdo do rendimento das
pessoas singulares e em fungdo da avaliacdo da
evolugdo da situagdo econdmica e financeira do pais:

i) os divisores do quociente familiar
correspondentes aos dependentes que
integram o agregado familiar e aos
ascendentes devem ser aumentados, nos
anos de 2016 e 2017, respetivamente,
para (a) 0,4 e 0,5, nos casos de opgao
pela tributacdo conjunta; e (b) 0,2 e 0,25,
nos casos de tributagao separada;

ii) em fung¢do desta ponderagdao, devem
igualmente ser aumentados em 12,5%,
nos anos de 2016 e 2017, os limites a
aplicacdo do quociente familiar;

iii) deve o Governo ponderar a eliminagdo
progressiva da sobretaxa em sede de IRS
e da taxa adicional de solidariedade;

iv) deve o Governo ponderar aumentar a
dedugdo relativa as despesas gerais
familiares a partir de 2018.

FISCALIDADE VERDE

Foi aprovada em Conselho de Ministros a designada
Reforma da Fiscalidade Verde, que visa reduzir a
dependéncia energética do exterior, promover a
eficiéncia na utilizacdo de recursos, fomentar o
empreendedorismo e a criagdo de emprego, e
diversificar fontes de receita, num contexto de
neutralidade do sistema fiscal e de competitividade
econdmica.

A reforma da tributacdo ambiental consubstancia-se
na alteracdo dos Cddigos do IRS, do IRC, do IVA, do
IMI, do ISV, dos IEC, do EBF, do Regime contributivo
do Sistema Previdencial da Seguranga Social, entre
outros.

Vejamos as principais alteracdes.

l. IRS/ EBF

= Estabelece-se que nao constituem
rendimento tributavel, em sede de IRS, as
importancias suportadas pelas entidades
patronais com a aquisi¢ao de passes sociais a
favor dos seus trabalhadores ou de “vales de
transportes publicos colectivos” com vista a
sua distribuicdo pelos mesmos.

= N3o obstante, o valor atribuido pela entidade
patronal ao empregado em “vales de
transporte publico colectivo” fica sujeito a IRS
na parte que exceda o valor equivalente ao
limite definido para efeitos de vales de
refeicdo, ou seja, atualmente até € 6,83, por
dia.

= Prevé-se que a tributagdo auténoma dos
encargos dedutiveis sobre veiculos, tais como
despesas de representagdo e ajudas de custo,
seja inferior para as viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas hibridas plug-in (5% ou
10%), a GPL ou GNV (7,5%0u 15%).

= (Cria-se um conjunto de obriga¢des fiscais
acessorias para as entidades emitentes de
vales de transportes publicos, a semelhanga
das obriga¢des criadas para as entidades
emitentes de vales de refeicdo, de onde se
realca a obrigacdo de registo das entidades
adquirentes dos vales de transportes publicos
e respectivos montantes, entre outras.

=  De notar que fica expressamente previsto que
a diferenca entre os montantes dos vales de
transporte publicos colectivos adquiridos e
dos atribuidos, registados, deduzida do valor
correspondente aos vales que se mantenham
na posse da entidade adquirente, fica sujeita
ao regime das despesas confidenciais ou ndo
documentadas.



As despesas com sistemas de car-sharing e
bike-sharing podem ser majoradas como
gasto fiscal em 40% no IRS dos contribuintes
com contabilidade organizada.

Por fim, de realgar a possibilidade de o

contribuinte  fazer uma  consignacdo,
equivalente a doacdo de quota de 0,5% do
IRS a entidades de reconhecida utilidade
publica, a favor de uma pessoa colectiva de

utilidade publica de fins ambientais.

IRC/ EBF

Prevé-se o reconhecimento das provisdes
constituidas para fazer face aos encargos com
a reparagdo dos danos ambientais dos locais
afectos a exploragdo, nos mesmos termos em
gue ja era permitido para o sector das
indUstrias extractivas ou de tratamento e
eliminagdo de residuos.

Estabelece-se que os gastos suportados com
a aquisicdo de passes de transporte publico
ou vales de transportes publicos colectivos
possam ser dedutiveis ndo sé como ja se
previa nos casos em gque sejam em beneficio
do pessoal, mas também nos casos em que
sdo adquiridos em beneficio do respectivo
agregado familiar dos trabalhadores.

Passam, também, a constituir gastos
reconheciveis como realizagdes de utilidade
social, dedutiveis para efeitos de IRC, os
custos suportados com a aquisicdo de frotas
de velocipedes em beneficio do pessoal do
sujeito passivo e com a reparagao e
manutengdo dos velocipedes pertencentes a
essas frotas, que se mantenham no
patrimonio do sujeito passivo pelo menos 18

meses.

A semelhanca do que sucede, em sede de IRS,
prevé-se que a tributacdo autéonoma dos
encargos com viaturas ligeiras de passageiros,
motos ou motociclos, de empresas que
exercam uma atividade neste sector, sejam
inferiores para as viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas hibridas plug-in (5%,
10% ou 17,5%), a GPL ou GNV (7,5%, 15% e

27,5%).

Tal como em sede de IRS, as despesas com
sistemas de car-sharing e bike-sharing podem
ser majoradas como gasto fiscal, mas apenas
em 10%.

IVA

Passam a ser dedutiveis para efeitos de IVA as

despesas com a aquisicdo, fabrico,

importacao, locagdo, utilizagao,
transformacdo e reparagdo de viaturas de
turismo eléctricas ou hibridas plug in a 100%,
assim como as movidas a GPL ou GNV na

proporgao de 50%.

Os servicos de reparagdao de velocipedes
passam a estar sujeitos a taxa reduzida de IVA
(6%).

O servigo publico de remogdo de lixos passa a
reduzida de IVA,
eliminando-se a isengdo aplicavel.

estar sujeito a taxa

IMI/EBF

Os Municipios, sob proposta da assembleia
de freguesia respectiva, passam a poder
majorar até ao triplo a taxa aplicavel aos
prédios rusticos com areas florestais que se
encontrem em situag¢do de abandono.



V.

Passam a prever-se o0s seguintes incentivos
ao territdrio, biodiversidade e floresta:

o Isengdo de IMI para prédios afectos ao

abastecimento publico de 4gua as
populagdes, de saneamento de 3aguas
e de gestiao de

residuos urbanos e para os prédios

residuais urbanas

utilizados para fins florestais ou
integrados na bolsa de terras;

o Reducgdo, em 50%, da colecta de IMI nos

prédios destinados a producdo de

energias renovaveis;

o Redugdo, em 50%, sob proposta das
assembleias de freguesias, do IMI dos
prédios rusticos integrados em dreas
classificadas, que proporcionem servigos
de ecossistema;

ISV/ IECs

Verifica-se um agravamento, em média de
3%, das taxas de ISV em fungdo das emissdes
de CO2, bem como a revisdo do limite de CO2
dos taxis para efeitos de concessdo do
beneficio em sede de ISV.

E criada uma taxa adicional sobre os produtos
petroliferos e energéticos sujeitos a imposto
e dele ndo isentos, resultante da aplicagdo de
uma taxa de carbono, que é indexada a
cotacdo do carbono apurada no leildo do
Comércio Europeu de Licengas de Emissdo
(ELE) do ano anterior, e de acordo com
factores de adicionamento.

Estabelece-se um incentivo fiscal ao abate de
veiculos em fim de vida, prevendo-se i) a
reducdo do ISV ou a atribuicdo de subsidio,
no caso de compra de nova viatura; ou ii) a
atribuicdo de “vales de transporte publicos
colectivos”, no montante de €2.000, sempre
que o proprietario ndo optar pela introdugéo
no consumo de um veiculo novo sem
matricula.

VI.

OUTRAS ALTERACOES

Cria-se o regime juridico da contribuigdo
sobre sacos de pldastico, no valor de €0,08,
por cada saco de plastico, a qual acresce IVA
a taxa legal em vigor.

E revista a taxa de gestdo de residuos para
um valor de referéncia de €5,5/ton em 2015 e
€11/ton em 2010, com o objectivo de
desincentivar o depdsito em aterro.

Exclui-se da base de incidéncia contributiva, o
valor mensal atribuido pela entidade patronal
ao trabalhador em “vales de transportes
colectivos”, na parte em que ndo exceda o
limite de ndo tributagdo em sede de IRS (até
€6,83, por dia).
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