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Pdblico-Privadas (PPP)

s PPP consistem numa

associaco entre

entidades publicas e

rivadas (coneretizada,

em regra, por contrato de
concessdo) e por via da qual estas
se obrigam a construir infra-
estruturas e/ou prestar servicos de
interesse geral, assumindo, no todo
ou em parte, 0s respectivos custos.
Em contrapartida é-lhes
concedida a respectiva exploragiio,
bem como o direito de cobrar
tarifas e receber outras
contrapartidas.
Em Novembro de 2009 a Comissfio
Europeia adoptou uma
Comunicacfio na qual defende que
as PPP constituem “um meio
importante para manter a
actividade econdmica durante a
crise e apoiar um regresso rapido a
um crescimento economico
sustentavel”, concluindo que é
“urgente encontrar novas formas
de apoiar o seu desenvolvimento.”
Por cé as PPP tém vindo a ser
apontadas como uma das
principais causas do descalabro das
finangas piiblicas e como um mal a
evitar.
Em que ficamos?
As “virtudes” das PPP estio
identificadas:
- Dinamizagfo do investimento em
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novas infra-estruturas

- Reparticfio do investimento ao
longo do periodo de utilizagio

- Gestfo empresarial e eficiente
dos servicos piiblicos

- Promociio da concorréncia e da
inovacio

- Dinamizacio e diversificacio da
actividade privada

- Partilha de riscos e
responsabilidades com os privados
Por sua vez, os “pecados” das PPP
nacionais também sio conhecidos:
- Recurso desregrado ao modelo

- Auséncia de andlise de riscos e
custos

- Insuficiente transferéncia dos
riscos para os privados

- Alteragbes unilaterais dos
contratos e seus pressupostos
financeiros

- Renegociagbes contratuais
ruinosas

- Deficiente preparagdo e gestiio
dos concursos e contratos

Quer isto dizer que o problema nfio
reside no modelo juridico, mas sim
na forma como (e por quem) tem
sido aplicado, bem como na
acumulacfo de erros que ditaram a
assumpeiio de encargos que, por
definicfio, cabiam aos privados.
Com efeito, 0 mesmio nao deveria
ter sido utilizado para a construcfo
de estradas nas quais nfio circulam
automéveis, ou para a prestagio de
servigos sem retorno financeiro.
Por outro lado, as entidades
publicas nio deveriam ter aberto
concursos e celebrado contratos
sem previamente obterem os
elementos (estudos, projectos e
licencas) indispensaveis & sua
execucdo, nem deveriam - por falta
desses elementos, ou com base em
duvidosas op¢bes politicas - ter
alterado as regras a “meio do jogo”.
Por tiltimo, as entidades priblicas
nio deveriam ter recorrido as PPP
sem a assessoria de entidades
dotadas das competéncias técnicas
(juridicas e financeiras) adequadas
quer 4 complexididade do modelo
contratual, quer as “armas”
utilizadas pelos privados na
negociagfio e execucfio dos
coniratos.

Dito isto, resta concluir que, desde
que correctamente ponderado,
aplicado e acompanhado, o modelo
das PPP (continua) a revelar-se o
mais adequado & coneretizacio dos
principais investimentos que
vierem a ser futuramente
executados no nosso pais e, em
particular, na RAM.

Basta — 0 que até serd bastante fécil
- que se faca melhor.
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