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A nova vida da Directiva Servicos

A controversa proposts de Directiva Servi-
¢os - COMU20e4)2, snuito apontads coma wina
das principais cousas do “niia” no neferendo
francds sobre & Constituigho Turopeis, estd de
nova na rikalem en: Brueas, pois vai ser hoje,
quine-feir, firalmenns votada ern pletidrio ne
Parlamento

Tmhém conhecida como “Dircccivn Bolkes-
e, nome do anterior comissizio ewopeu do
Murcado Treernso, & propaosta & uma heranga da
Comiwsio Prodi, que a spresentou em fnelho de
U, A propesta seguin posteriormente of i
miites legielatives normais, rusando pela Comis-
sBo do Meveado Interno do Parlamoento Buropey
¢ pefay reunidies especinlizadas nesta dren do
Conselho, onde provooon acesas discunshes e
onde lhe introduziram numeresas alteragbes.

[ imporiante sublinbar que os servigos re-
presentan 70% do Produte Interno Brino e do
emprego da Uniiio, mag apenas 2o das trocas
intrm-comuniFinas. De Geto, nuais de 13 mos
aphs o final de 1992, a datz-landie fivada parz o
acabamiento do mercado intenia, 2 prestagio
de servigus continuz ponco subimetida b con-
corrénein transfronteleicy, nomendmmente pos-
queas regris de eada Esmdo-Membro se ralu-
M geralimenic ¢ numertos obsticudos le
s e adminisornivos, gue fhvorecem os presta-
oo locals. Por ontro 1ado, coor frequéncin, as
ME sfio desencnrajadas de explonir a3 opor-
wnidades do Mercado Iferno curopeu, por
ndio possufrem meios purs fazer tace i comple-
sidade administrativa,

A fiberalizagdo do nereado interne dos ser-
vigas o3, assim, apresentada como uina das
priotidedes da Agendn de Lisbon, destinadz a
frzer Ja Buropa amn das economias mais com-
petitivas 3t nivel rmundiat em 2010, A Directiva
deverd, pois, permitic 2 consolidagio do merce
da interz1o na dvea da liberdade de prestacio de
servicos e, espura 2 Camiss3o, criar Goo mil
cmpregos pela Puropa tora, O objectivo da Di-
reetiva &, cssenchimente, stmplificar ou mes-
ma proibir numenosas exigéneias administrati-
vas, 1anto no que toc ao esiabelecimento per-
manente doz prestadores de servicos origind-
rins de um Estcdo-Membro nowmo Extado-
Kembig (iberdade de estabefeciinento), coimo
A prestagio de servigos transfronteicigos o -
plicasda wma deslocugie winpordtis diberda-
de di prrestacdo de seovigos em sendido estrino),

Pora wil, a proposts adopta urna persgecsiva
hurizontal, ou seja, pretende aplicasse a0 con-
Jusito dog servigos @ nfo openas i sectores de-
weninados £ ndo se aplici ros sectons nela
capreasInente enumerados, O, definir quais
doevem ser esfes sectores excluidos do imbio
Gz Directiva & uma das questdes mais diseats-
das netualmsente. Inicialment, a ConissSo pro-
punha excloir apenas as servigos financeing,
o Bervigos e redas de cotanicrdes electrdni-
a5, 05 rervigos de ransportes o a fiscalidade
cotn algumas Bmitasgdes, prevendin 10 emanso,
axelustes especificns respeitanios apenas a
parse ¢ Dirceriva {nomeadamente, wiros ti-
pas de sxchsios quanto 3 aplicacho do princt
piodo pats de ariger).

O Pyslamento Buropen protende que uma
fistn mais ampla de exclusles wis aprovadao-
dos o gervigos de interesse econdiden fors,
s servigos regidos per legistagfio commmitinia
especifics, o cuidados de sabde, o5 Servigos
audiovisuals, as actividades de jogo & dinhoirs,
as profissdes associadag ao excreicio do poder
mibiicn, o8 servigns premados por sglncias do
thstho semiperdrio ¢ a fiscalidede Thl 2bordar
g, por e Jado, wm 2 vimtagem de eliminar
alpamin contestacdo ) Directiva e, por cutro
tado, revela wmi andlise mais profunda de algu-
s it coresequineine da Directiva, por exent-
nio na possibifidade de branqueaments de o-

A proposta de Directiva, tal como

Joi redigida pela Comissao, €
pouco clara, um problema tipico
dos normativos cormnunitdrios e
quee reflecte os dificeis equilfbrios
negociais de uma Europa a 25.
O projecto que vai hofe a votos
no P.E. € infelizmente ainda
mais complexo.

Se, por um lado, ndo parece
realista abdicar do principio do
pals de origem, por outre lado
ESPEra-S€ gue as excepeies
sefam definidas de forma clara
e fundamentada.

pitais em pedor dos jopos 4 dinheino, mas tem a
desvantagen de strasar 5 coperetiza¢io do
mercado interna dos servigos wlreas significa-
g, exctufdas om bloco,

e o o & regulunentagin de subsiincia,
et mstéria de Bherdade de estabelecimenta, o
Fmposta dicini a ¢riscTo do charado bulelo
inigo - 04 preseadorss de um Ftada-Mambao
i dow et se eetabelecereny noutro Eeta-
ddor Moo apessas s (erio de dinigir 3 un (i
et interlocator no Estade-Memdbro de acelid-
N pard cumpnr 3 taneracia necessinia - ¢
dium sistetna de processimin electrbnico, S
wstag fdeins parccony boas, a sur concretizagia
pririca - por wvemplo, Bagus s uiilizr no balcie
dinsivn — aird sticita shmm controvérsin

fol, no entanto, na fnbita da prestagdo de
servicns et senivky ceerilo gue 3 propesta de
Divetiva Servigns sdoplow 3 s gue se o
ot renis farmmosac o princdpio do pals de origem.
Sejunda este principio, 3 e gue nxgula s pres-
ragfio de servigos & apenas a8l do puls em que
st estabelecido o prestadon Por consegulnie,
o Bstados-dembros niodevem colocar whsti-
cubos & presmiin de servigos por um prestador
legalmente estabelocids noutra Estudo-den-
bro. A polémics que este prinelpio stscitoa fol
) sz 0 Parlamente Eurnpe, desejande man-
1810, sentiu 5 necessidade de o *mascarar™ sob
aeplpafe “principios que regema prestasio de
servicns tmnsfronteiras”. Bila-se ainds de am

compromisso de dltima hort entre partidos
pearst fever infeimmente este artign,

Bste prineipio 4 se aplica, por exemnplo, i cir-
culugTo de mereadorkis, com o some de Yprin-
cipiado reconhegimento mitwe”, desde o offe-
bre acordie Cassls de Dijun, profirido pelo Tri-
bunal de Justiga das Comanidades Buropeias
em 1y70. Segundo este acirdiio, se um produto
i foi legtlmente comercializado num Esendo-
Membro, deve ser admitido nos outros Esta-
dos-Membros sem restrigles, exvepto quanda
estivererm em Cats infeuesses particulanmente
rebnanbes. Enquanio 1% hafa harmonizagio
da lepislaciio dos virins Estados-Membros,
deve haver neconhecimento mudtua,

AssTm, por exemplo, ruponhamos que, Antes
d3 entrada em vigor da Divectiva Cliocolate
(2000/4G/EC), a Bélgiea finha wna lel que esti-
pulava quee o chocolate devia conter vinadueter
mimada percenragem minima de cacau para po-
der ser comercislizado e que a lei espanhola
aceitava gue fasse comercializade chocolate
com UM percentigen di caca inferlor. Sav
gundo o principio do reconhectmento midtue, 3
Bélgiea ndo poderia invocar i sua lei para impe-
dir que o chixcglate espanhol pudesse sor ex-
portado ¢ comereializado ne seu rertitdrio,

Cero Gue grto ais proximas foretn as
regris Gos diferenfes Estados-Membros, mais
facil ¢ tarus o seu reconhecimento rmituo.
Ori, 3 harmanizagho de negsws atngiu wi esr-
do muilo muis svimgado ne dominio da e
eireulaghio de meecalorias do gue i livie pres-
030 de servigos. No entzni, 1 jurisprudenciz
cher'Tribunn de Justiga em matéyis de fivre pres-
tuglio de servigos tem, na Giima dacada, evolid-
do newse meemo sentido do reconhecimento
mituo, admitindo cada vez menas 2 oposigdo
de obsticulas, mestno 630 discrininatdrios era
fungfio da nacionatidade, por parte do Estaco-
Mugnbro onde & prestadio o servico,

Bt prinefpio do reconhecimente niitus ou
o pafs de origem &, pordn, por veses eriticado,
pur poder fevar 1 uma desnyrabligdio excessiva e
s nivelimento por bibse: 86 regmis menes
exfgontes de cedy Eswdo em relaghio a cada
produte ow serviga devem ser reconbecidas
por todos, ¢ os requisites minimos sio sk
clentemente bons pam wm, entiio Ko suficien-
temense bops part todos. Debiun de s aplicar
s regtus huroeriticas, mas tambdsn as garan-
isticay,

N gue toca & livre prayragio de servigos,
egta crities pode colocar-se com acutidade nog
duminios luboral, ambivntal e e, pols o refe-
ride principia pode levar a0 chamodo ‘dum-
ping, respectivamente, social, ambiental e fis-

E cal, pondo nomeadamente em causa o models

sucial europey, em favor de uma lheralizagio
ubrupta. Mo entanto, taf erftica nFo wimd e dee
vida crmsideragdo 25 numeroms exeepedes que
4 Direcriva admite, nomeadamente em matéria
dedesrucamenta de trabathadores.

Tergonka-se: com esra Directive, um pedreiny
portuguds, empregxio por uma empresa pov-
uguess de construgin civil 1 guem foi atfbad
da 4 eonstrugiio de um Lettre comercial 1
Sufca, pode ser enviade para A Sudcia, & reee-
ber o salirio minimo portuguds, maito inferior
apsatiria minimo suecs?

A Tespasty € pegativie De thero, o5tz questio
rege-s¢ pela Directivi 46/7/CE sobre o destr
camenta de teabalhadores no mbito de wma
prestagio de serviges, que determina (ue o5
teabalhadores destacadoy devemn benefickar das
condigies de tmbalho fixadas no paly onde 0
trahalho for executado, noineadamente no gue
toca a salario minine, kmpo de trabatho 2 i
ris. Logo, ndo existe dumping social,

Nio deten de ser interessante notar que Por-
tugnl se opds a esta Directiva {actuaimente
transpasta pac 4 ordem jurfdica nacinna peda
Lei o/oou), na altura da st aprovacio ¢ que o
exemplo apresentado ¢ realista no contexto
parkgués, visto ter, nomeadamente, urma realk
dade salarial inferior 3 médis comunitiria
(veje-se um cosn oicieto muito semellane,
relative 2 1504 Trnprest pOANZHE te constnl-
0 civil gue tinha eelebrado um conwato de
empreitada em Frangs, decidido pelo Tribuna!
de Tustign en wgo - Processo C-ia/Bg, Rush
Portuguesa),

Quaites a0 posstvel ‘dumping’ fiseal. como ji
foi referido, a fiscalidade foi exchuida - e par-
te. pela Comissio, e totalniente, pele Parlamen~
to - do dmbito de aplicagdo da Dineriva, por-
tanto tanthém nde se justificn na sua essénciaa
acusago nesta dren,

Em matérin de ambiente, & propastn preve
que se apfiques as regrs wpeclos do Bsie
do-hembn de acothimento, quando tal sefa -
dispensvel pars assegurar 2 proteogo do any
bienite, o que significa, mais wna vez, gue o
dumping’ ambientl estd em principio afasta-
du.

Compreendem-se, no entanto, alpumss das
criticas, pois a proposc de Directiva, tat coma fof
redigida pels Comizsio, ¢ pouco ¢lar, um pro~
blertipicn dos nommtives cosmunitinios e due
reflocte on diffcels equilbrios mepeckals de uma
Eupopa i 25 O projecto que vl 11 vies no Pard.
Tenw Eupopeu, numes tenmtiva de resolver vk
ri questiies comtroversas, & infelizmente ainda
iz complesn. Se, porun fado, o parcee res-
lista shdicar do principio do pats de arigem, es
sencial pars e i Ditectiva proruya o5 sev ofei-
05 positivas, nosesdsnxnt uma melhoris do
devempenhs conmdmicn da Furopa através do
rofann da comcoménci intra~coinunitirie por
autra lndo, esper-se que i orrpies sejam de
Arddas de fmm clom o fndementda, ofo se
exehtinda au icluindo em blocy cortag dreas
por ser asoRigEn mais ficil

A Integraghior curopeia carece the confizngs
rmtina, coda Estado-Mesnbro deve accitar a lei
dos retanes Estadns-Membros que nespeite o
direite comunitdrio, ultrapassando velhos
{pre}oonceitns pulftcos ¢ urdicos, do género
~ Jei da Moo vieinha & sempre plor do que 3
minha™ Alide, o dirsito-civil bl 1muito g admi-
e - ainds mtes do integragio europets - a apli-
o de uma lel de um outro pais oo territbrio
nacional, cont o limite do respeite de principics
fmdanentiis, Eserd porvennim peceseirio os-
tender este principio a novas Sreas, come o di
refto pensl

A Divectiva Servigos & tim instrurnento egsen-
<l pis o aprowed dag virrmalidades do
Mereado Unice que, 5o contrdirio de algumas
inicintivas temeririas de integmmglo, apenas
fteca por atraro e Bimider. A Directiva Servigos &
necesedrin a um melhor desernipenlio econdini-
oo da Buropa e, conseguentanente, & pripria
salvaguzrda de um parsdigo de gamntias so-
ciais de quenos poegunos orgullan s




