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[ MARIO MELO ROCHA |

“Ha atrasos imperdoaveis
na transposicao de diretivas”

Um dos grandes problemas do Direito do Ambiente em Portugal
é ter de lidar com uma Administracio Piblica de autoridade e nao de servico.
Para Mario Melo Rocha, esta situacao é responsavel por “atrasos imperdoaveis”
na transposicao da legislacdo comunitaria

rofessor na Universidade Cato-

lica e advogado numa grande

sociedade, Mario Melo Rocha diz

que “nao ha nada mais gratifi-

cante do que ajudar os alunos
a pensar e os clientes a resolver os pro-
blemas das empresas”.

Em tragos largos, como ¢ que vé hoje
a advocacia?

Em tragos muito largos, vejo a advacacia
com um lado muito negativo e com um
lado positivo. Mas sou otimista, e nas coi-
sas negativas ha sempre um lado positivo.
E negativo a quantidade de advogados e
a estrita necessidade de muitos jovens
advogados terem a qualquer prego empre-
go e, portanto, de haver dificuldades na
qualidade do que possam fazer. O aspe-
to positivo & que é possivel diversificar
as ratérias. Hoje & impensével ndo se
ser especialista. O generalista, o advo-
gado que respondia as questdes que 0s
clientes punham, um més depois ndo tem
possibilidades de singrar. O que os clien-
tes querem s3o respostas rapidas, e isso
implica especializaggo. Para além disso,
& também positiva a qualificacao que é
preciso ter para que essa especializacao
possa Ocorrer.

Mas a especializagdo praticamentesé é
possivel para quemn trabalha em socie-
dades de advogados...

Acho que nao faz muito sentido para
quem trabalha em pratica individual,
que tem de fazer o naipe todo. Mas para
o fazer faz muito poucos nichas. Embo-
ra tenha a tendéncia de deixar de ser
nicho, o Direito das Energias Renovaveis,
por exemplo, ainda o €. As pessoas nao
vao estudar Direito do Ambiente ou das
Energias Renovaveis e descurar tudo o
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resto. Nas grandes sociedades podemos
fazer isso. A sociedade onde trabalho
é aquilo que os ingleses chamam one-
-stop-shop, ou seja, o cliente surge com
sete problemas diferentes e séo todes
tratados l& dentro.

A especializagSo é sé para uma elite?
Admito que sim.

Que papel podem ter as sociedades de
advogados no combate A massificagio
da profissdo?

Quando as coisas estao mal, todas as medi-
das que se tomem para as minorar sao
boas, mas todas sdo parcelares. Escrevi
muitos anos em jornais e avisei para isto
ha 15 anos atras. Tenho a dupla vertente
de ser professor universitario e advoga-
do. Conheco o que esta a montante e a
jusante, conhego as duas realidades. Por
um lado, s&o as faculdades que debitam
milhares de licenciados todos os anos
e depois sao todas as pessoas que que-
rem singrar. Todas as medidas que visem
diminuir as dificuldades provacadas pela
quantidade e massificagao sao positivas,
mas necessariamente parcelares. Devia
haver uma conjugacao de esforcos entre
o0 que esta a montante e a jusante, entre
as direcdes das Faculdades de Direitoe a
Ordem dos Advogados e nao me parece
gue um artigo recente no jornal PUbl-
co tenha contribuido para que ocorra a
pacificacao entre as duas instituigges.
Também nio me parece que as posicies
que a Ordem tem tomado também con-

O DIREITO
DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E UMA
VERDADEIRA ANEDOTA

tribuam para isso. O ideal era que ambas
as partes se entendessem. Toda a gente
tem responsabilidades

A solugdo passaria por...?

Medidas encontradas por ambas. Ndo vou
dizer quais, porque nao quero substituir-
-me a elas.

Comn a sua experiéncia académica,
poderia dar o seu contributo...
Aminha universidade, a Catdlica, nac tem
grandes responsabilidades quer no nime-
ro de licenciados que dela saem quer na
qualidade que tém.

Como foi possivel o licenciamento de
tantas faculdades?

Isso & uma histdria muito antiga e que éa
causadora disto tudo. N&o ha muito tempo
- era Bastonario o Dr. Julio Castro Caldas -,
a Ordem.dos Advogados emitiu uma nota a
dizer que tinha preferéncia pelos licencia-
dos das Faculdades de Direito de Coimbra
e de Lisboa e da Universidade Catolica
Portuguesa. Mas ja antes se sentia a bru-
tal massificacdo vinda das universidades
privadas que entretanto abriram como
cogumelos e que necessitavam de alunos
para sobreviver e, depaois, de escoar esses
mesmos alunos. O mal comegou ai.

Considera que 2 massificag3o se veio
agora aliar alguma diminuigo da quali-
dade do que é ensinado, fruto darefor-
ma introduzida por Bolonha?

Acho que se corre esse sério risco.

Fomos precipitados?

Fomos. Sou critico em relacio ao cami-
nho que surgiu subsequente a Bolonha.
Numna vis&o macro, a Europa anda, a varios
titulos, a reboque dos Estados Unidos.



Boletim da Ordem dos Advogados
Data: 1 de Outubro de 2010
Pagina: 24 a 27

Periodicidade: Mensal

E houve a ideia de criar mais quantidade,
mais rapidez, e isso ndo é sindnimo de
melhor ou igual qualidade. Tenho consta-
tado que no modelo de Bolonha as teses
de mestrado que tenho arguido tém, no
geral, fraquissima qualidade.

Como vé a medida da Ordem em exigir
um exame de acesso ao estégio para
quem tenha apenas a licenciatura?
Aceito essa medida. Acho-a correta.

Acha que o modelo de Bolonha, com
cursos mais curtos e répidos, podera
serincompativel com anecessidade de
0Os cursos de Direito abarcarerm novas
disciplinas?

Ndo é incompativel; o mundo mudou.
0 moadelo classico das disciplinas das
Faculdades de Direito - tal como exis-
tiam ha 20 anos - mudou. E impensével
que hoje seja muito importante estudar
Histdria do Direito Portugués ou Direi-
to Romano; isso ndo tem impaorténcia
nenhuma, Ha 25 anos tinha, era a inércia
Que vinha de tras. O mundo mudou nos
Ultimos 15 anos aceleradamente. E em
tudo: no paradigma politico, econdmico,
social, cultural, demogréafico e também
N0 paradigma juridico. H& muitos anos
ensindvamos nas faculdades um brocado
la'tino que é falso como Judas que é: o
Direito prevé para prover, Isto é verda-
dE_dEDOis de o Direito ndo ter previsto a
Primeira vez e sdo os factos que fazem

com que ele venha a prever, para vir a
regular mais tarde. O Direito tratou de
incorporar novas matérias.

Especializou-se na &rea de Direito do
Ambiente. Que papel tem este setor
neste novo paradigma do Direito?

N&o digo que tenha um lugar central, mas
foi ganhando um espaco proprio e todas
as Faculdades de Direito tém Direito do
Ambiente na licenciatura. E uma cadeira
optativa, mas que, no caso da Universi-
dade Catdlica, esta permanentemente
cheia, com mais de 100 alunos. O mesmo
com o Direito das Energias Renovaveis.
0 mercado dita muitas vezes a impor-
téncia que as cadeiras tém na faculdade.
O Direito de Ambiente nas faculdades e
nos escritérios s tem um caminho: nio
tem retorno e esta sempre a crescer.

Acha que os advogados tém forma-
¢30 para trabalhar na drea do Direito
do Ambiente?

Na generalidade ndo. O Direito do Ambien-
te é uma matéria muito técnica, muito
especifica. O que comecou por ser uma
bandeira ecologista, politica, em 20 anos
transmudou-se completamente e a parte
da regulacdo juridica destas matérias &
muito técnica e por isso precisa de espe-
cialistas que estudem a especificidade
destas matérias. A isto acresce o facto de
85% das normas ambientais terem prove-
niéncia comunitaria. Digo acs meus alunas

que € preferivel conhecer as normas a
montante do que a jusante. Sabemos que
quando uma diretiva é publicada, 24 ou
36 meses depois tem de ser transposta
para o Direito interno. E muito mais facil
estudar a diretiva porque sabemos que
daqui a dois, trés anos ¢ lei portuguesa do
que estar a espera que a lei portuguesa
entre em vigor.

E na drea do Direito Comunit&rio tam-—
bém n3o hd muitos advogados coma
formagéo necessaria...

Muito menos. Mas deixe que lhe diga que
0s magistrados também néo.

Falou nos magistrados. O mecanismo
do re-envio prejudicial € muito pouco
utilizado?

Ha dois constrangimentos no re-envio pre-
judicial. O préprio mecanismo néo & facil,
depois ha um desconhecimento total ou
quase total do que isso é e por isso ndo
podem falar dele junto dos tribunais.
Raramente a questdo é suscitada.

O que estd a falhar?

Uma melhor preparagdo no caso do
CEJ, um interface com o Direito Comu-
nitario. O mecanismo em si ja é um
pouco contestado pelos magistrados,
embora néo o digam. Quando ha al¢ada
para a (ltima instdncia, o mecanismo
tem de ser obrigatorio e os magistra-
dos ndo gostam muito disso, de que »
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haja um parecer do Tribunal de Jus-
tica sobre Direito interno. Nao sdo so
os ingleses a nao gostar, 0s magistra-
dos, de uma forma geral, nao gostam.
E depois o mecanismo em si é complexo,
ha que o estudar. Hoje em dia, e isto &
uma coisa que me faz muita impresséo,
o ritmo da vida convida pouca a reflexao
e os clientes, por seu turno, ndo querem
saber o que & o re-envio prejudicial,
querem é resolver o problema.

Portugal tem sido um médio aplicador
das normas comunitarias?

Nem especialmente bom, nem especial-
mente mau. Temos atrasos na transposi-
cao das diretivas.

Continuam a registar-se muitos atra-
s0s?

Ha atrasos que sdo imperdoaveis e outros
que sao perdoaveis. Por exemplo, o atra-
so que ocorreu com uma diretiva mui-
to importante, a da responsabilidade
ambiental, de 2004, cuja transposicao
deveria ter ocorrido até 2007 e sé foi
transposta em 2008. Esse atraso é com-
preensivel, porque é uma diretiva de
enorme responsabilidade e Portugal nem
foi dos Gltimos a transpd-la. Mas ha casos
incompreensiveis. Por exemplo, a Dire-
tiva da Agua demorou cinco anos a ser
transposta num pais como o nosso!

A que se deve esse tipo de situa-
¢Ges?

E muitas vezes um esquema que tem a
ver com uma mentalidade que parte da
administracao plblica, que € uma admi-
nistragao de autoridade e ndo, como deve
ser, uma administracdo de servico. Ha
uma auctoritas da Administragao com
a correspondente burocracia que tem
efeitos sobre isto.

O que pensa dos projetos de inte—
resse nacional? N3o serdo um cha-
péu demasiado grande para viabilizar
projetos que podem ser atentados
ambientais?

£ um chapéu que pode ser muito benéfico
para quando esta muito sol e que pode
ser muito prejudicial noutras ocasifes.
Ha situacdes em que se justifica os PIN
e ha outras em que a sua aplicagao pode
ser perversa.

Em Portugal ndo se tém invocado

demasiado estes PIN?
Ha tendéncia para isso, sim.
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No caso dos PIN, o recurso as agoes
populares poderia ser importante.
Poderiam ser mais utilizadas?
Mais e melhor. Tém sido utilizadas pouco
e muitas vezes mal. Era necessario haver
uma melhoria da parte técnica.

Os estudos de impacto ambiental
n3o deveriam ser feitos por entida-
des independentes?

0 facto de haver um dono de obra que
possa contratar uma empresa parti-
cipada para fazer estudos de impac-
te ambiental (EIA) parece-me igual a
César e a mulher de César. Nao quer
dizer que essa empresa nao seja isen-
ta ou ndo procure ser isenta, mas nao
sejamas ingénuos. Ainda nao vi nenhuma
que nos estudos de impacto ambiental
viesse dizer que o impacto era negativo
e determinante. Faria todo o sentido
que quem fizesse o EIA fosse uma enti-
dade ou varias isentas ou que houvesse
mecanismos de controlo - que existem
de facto, mas que sao a posterijori. Nin-
guém acredita que um mecanismo de
controlo que controla a obra cinco meses
depois, a consiga regredir. Faria sentido
ai methorar.

O que falta?

Falta a Lei de Avaliagdo de Impacto
Ambiental regulamentar o modo como as
empresas realizam os estudos de impac-
to ambiental. Alei é omissa. Alei é anti-
ga, ja sofreu vérias alteragGes, a altima
das quais é de 2005. N&o alterou este
aspeto, mas ainda vamos a tempo.

O novo regime de controlo integra—
do da poluigdo, prevengio e controlo

CURRICULUM

integrado da poluigao (PCIP) ndo serd
dificil de implementar para a adminis-
tracao e pesado para as empresas?
Isto decorre do que se disse ha pouco - a
mudanca de mentalidade da Administra-
¢éo. Esta tem de passar a comportar-se
como administragdo servico. Todos os
anos pego acs meus alunos para escreve-
rem numa folha de papel “administracao
publica” e a seguir, antes de verem o que
fizeram, ja lhes digo que ganhei a todos.
Sabe porqué? Todos escrevem adminis-
tragao pliblica com letra grande, quando
deveria ser escrito com letra mintscula,
porque & um servigo. Isto implica uma
radical mudanca de mentalidades da
administragdc e dos cidadaos. Os cida-
daos para exigirem, a administragdo
para conceder.

Falando agora na questSo da res—
ponsabilidade ambiental. A legislagio
impode desde o inicio deste ano que
as empresas constituam obrigato-
ramente um seguro, ficando o Estado
isento de responsabilidade. As empre—
sas est3o preparadas para isto?

Acompanhei muito de perto essa questdo.
Em primeiro lugar, havia duas possibili-
dades antes da transposicao da diretiva:
havia a possibilidade de haver uma garan-
tia financeira obrigatoria ou uma garantia
financeira facultativa. Optou-se, e a meu
ver bem, pela garantia financeira abriga-
téria. Porqué? Se nao fosse obrigatéria,
ninguém a constituia. Depois, havia a
possibilidade de determinar a entrada
em vigor imediata da garantia financeira
ou diferi-la no tempo. Defendi a segunda
hipétese, a de a diferir no tempo cerca de
ano e meio, ao contrario, por exemplo,

Mestre ern Direito e jurisconsulto, & docente, encarregado de regéncia,

na Faculdade de Direito (licenciaturas, pés—graduagoes., seminarios e
mestrados), no Porto e em Lisboa, da Universidade Catdlica Portuguesa.

E professor convidado da EGE — Escola de Gestao Empresarial/Atlantic
Business Schoal, Autor de varias obras publicadas, sobretudo nas areas

do Direito do Ambiente e Energlas Renovaveis, nos planos nacional e
europeu. Na Simmons & Simmons Rebelo de Sousa foi Managing Associate
e Head Department do Departamento de Direito do Ambiente,
destacando-se a assessoria juridica aos setores petrolifero e petroquimico,
da agua, portudrio, da construgao, dos transportes, dos residuos,

das energias renovaveis e do mercado do carbono. Conferencista,

tern participado na transposicdo para o Direito portugués de diretivas
comunitarias em matéria ambiental, E hoje, na SRS - Sociedade Rebelo de
Sousa & Advogados Associados — que sucedeu a Simmons & Simmons,
com quem mantém parceria -, Head Department do Departamento de
Direito do Ambiente e diretor da biblioteca do escritdrio de Lisboa.
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dos espanhdis, que a aplicaram de ime-
diato. A lei é de 2008 e a obrigatoriedade
da garantia financeira entrou em vigor
em 2010. O que ¢é que sucedeu? A almo-
fada de tempo entrou 2008 e 2010 nao foi
aproveitada pelas empresas para estuda-
rem a garantia financeira, mas também
néo foi aproveitado pelas seguradoras.
Chegadmos a janeiro de 2010 e nao havia
nada. Nem as empresas tinham a garantia
financeira constituida nem as seguradoras
- Com excecdo de uma - tinham os seus
produtes apresentados. E a Agéncia Por-
tuguesa do Ambiente, e a meu ver muito
bem, enviou uma carta a centenas ou
milhares de empresas a perguntar onde
estava a garantia financeira obrigatdria
e ninguém tinha. Foi a partir dai que se
comegaram a mexer.

Qual é o ponto da situagdo neste
momento?

Dai para ca, com muita capacidade de
improviso, & boa maneira portuguesa, ja
muitas empresas tém a garantia financei-
ra constituida. Todas as grandes empresas
jaatém.

Mas também tém suporte financeiro
para isso...

A garantia é proporcional & dimenséo
da empresa e aos seus riscos. O Estado
saiu de cena e no centro do palco esta
0 operador, que tem de perceber que
a constituicdo da garantia financeira é
benéfica para ele.

Como se articula este novo regime
com as leis das contraordenagtes?

Esta prevista na Lei da Responsabili-
dade Ambiental a articulacio com a
Lei 50/2006. S0 a pratica pode revelar
situagdes de lacunas ou de sobreposi-
¢do. 56 agora é que a Lei da Responsabi-
lidade Ambiental comecou a fazer o seu
caminho. A lei é muitissimo complexa,
tem situagSes muito complicadas para
resolver. Temos aqui no escritdrio mui-
tissimos pedidos de parecer de inter-
Pretacdo da lei. Temos muitas situacdes
interpretativas decorrentes de situacoes
Como estas: é uma empresa que tem sete
delegacdes, é preciso sete seguros ou s6
um? Ou uma filial de uma empresa situada
em Franca, que precisa de saber se tam-
bém precisa de fazer o seguro. Estamos
a falar de matérias com imediata impli-
€acdo monetaria. Depois temos também
todo um conjunto de perguntas que se
Prendem imediatamente com o conceito

ACEITO A MEDIDA
DA ORDEM EM EXIGIR
UM EXAME DE ACESSO

AO ESTAGIO

de operador, porque este é definido na
lei de forma lata.

Que outras situagdes no &mbito do
Direito do Ambiente é que traba-
lham?

Avaliacdo de impacto, avaliacdo de
impacto estratégico, residuos & um mun-
do inacabado, regulagao de produtos qui-
micos, contraordenagoes é todos os dias,
questdes ligadas a solos, gestao da Rede
Natura 2000, areas protegidas, energias
renovaveis.

A Rede Natura e as dreas protegidas
s80 as situagdes que mais motivam
queixas de infrag3o contra Portugal.
Sim, é verdade.

E no campo das energias renovaveis?
Ao contrario do que se poderia pensar,
ha imensos litigios entre questdes que
se prendem com o Direito das Energias
Renovéveis e as questdes do Direito do
Ambiente. Por exemplo, a construgio
de um parque edlico em zona protegj-
da. Ha imediatamente confronto. Outro
exemplo, na Serra de Aires e Candeeiros
ha gralhas-de-bico-vermelho e ha plan-
tas orquideas selvagens, os projetos de
parques eolicos estdo a ser desviadas
para o lado por causa das gralhas e das
orquideas. Mas para o lado os estudos de

vento j& nao dizem o mesmo que diziam
no projeto inicial.

Como equilibrar direitos em confronto?
O Direito do Ambiente é um direito de
equilibrios. Um permanente equilibrio
entre o que & 6timo e o que nic pode ser,
e cada caso € um caso; tem que se ter
em conta os respetivos critérios.

Que grandes desafios se colocam hoje
ao Direito do Ambiente?

Dar-se bem com o Direito do Urbanismo e
com o Direito do Ordenamento do Territd-
rio, que € uma anedota em Portugal.

O que o leva a dizer isso?

Tenha a experiéncia que eu tive de fazer
um voo a 3 mil metros de altitude desde
Viana do Castelo até Setibal, pela orla,
e depois pergunte qual é o ordenamento
do territorio em Portugal! A orla é uma
cidade continua, tirando a Ria de Aveiro
e o Pinhal de Leiria.

Voltando & advocacia. Como vé hojea
Ordem dos Advogados?
N&o quero falar sobre isso.

Sente-se representado?

Sinto-me representado. Respeito escru-
pulosamente os meus deveres para com
a Ordem, acho que as dissensées que t&m
vindo a piblico ndo sdo boas e nio me
queria alongar mais.

Esteve durante alguns anos intensa-
mente ligado a atividades politicas.
Como vé o exercicio simultineo da
advocacia com o exercicio de cargos
politicos?

A minha perspetiva é a de que ha pelo
menos uma incompatibilidade substantiva.
Seria tremendamente recomendavel que
nao houvesse a mistura das duas coisas.

Que imagem € que os portugueses
té8m haje da Justica?

Depende. No dia em que estamos a gravar,
0s portugueses tém uma imagem pior da
Selecdo de Futebol do que da Justica, mas
é s6 hoje. E lamentavel o estado a que
se chegou. Os agentes principais da Jus-
tica deviam dar-se ao recato e nao d3o.
Falam de mais. Passou-se do recato do
anterior regime, de advogados e juizes
que raramente apareciam em publico,
para uma situa¢ao em gue ha agentes
principais da Justica a falarem sabre tudo
e todos os dias. m
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