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Sumdrio: Nota da Tradugio. § 42 Autorizagdo Ministerial.
1. Finalidade da norma. II. Beneficios para a economia
nacional e interesses pitblicos predominantes. — 1. Geral,
- 2. Seguranca no abastecimento de energia. — 3. Garantia
de postos de trabalho. - 4. Privatizagdo. — 5. Equilibrio das
contas piiblicas. — 6. Competitividade internacional. - 7. Efi-
ciéncia. — 8 Reestruturagéo de empresa. — 9. Preserva-
¢do do know-how tecnolégico. — 10. Dominio por capital
estrangeiro. — 11. Protecgdo climdtico-ambiental. — 12. Plu-
ralismo de imprensa. 13. Saiide piiblica. - 14. Investigagdo
cientifica. — II. A Autorizacdo. — 1. Conteiido da aufori-
zacdo. — 2. Condigbes e Obrigagdes. — (a) Finalidade da

* Este texto € a tradugiio do comentdrio ao artigo 42.° da lei alemd da concor-
H réncia, incluido na obra “Miinchener Kommentar zum Européischen une Deutschen
Wetthewerbsrecht (Kartellrecht), Band 27 [Comentdrio de Munique ao Direito da
Concorréncia (Direito dos Cartéis) Buropeu ¢ Alemio, 2.° Volume], publicado em
2008 pela C.H. Beck. A tradugdo foi efectuada por Makrta FLORES Da Siva, LEON
: KEgn, Joana ScuMID Moura, Ana CaTarina Kiepa e Francisco MeEnponGa E Moura
! e revista por GONGALO ANASTACIO & MARIA JoAo Duarte, todos do Departamento de
' Concorréncia da SRS Advogados, Agradece-se a gentil colaboragio do autor — ECKHARD
BreMER - e da editora — C.H. Beck.
st Dy, Tar. (Gottingen), LL.M. (Harvard), Sécio da Hogan Lovells International
LLP, Berlim (Alemanha), onde exerce advocacia na drea do Direito da Concorréncia,
Auxilios de Estado, Contratagdo Pdblica e Regulagio.
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norma e das “Condicdes e Obrigacdes”. — (b) Base legal
para previsdo de Condicdes e Obrigacoes. — (c) Relevdancia
do dmbito do requerimento relativamente & adopgdo de
Condicdes e Obrigacdes — (d} Proibigdo de controlos com-
portamentais. — 3. Limites da autoriza¢do ministerial, —
4. Revogagdo e alteracdo da autorizacdo. — IV. O processo
de autorizacdo. — 1. Requerimento. — 2. Tramitacéio do re-
curse € da autorizagéo. — 3. Procedimentos de recurso e de
autorizagdo ministerial em paralelo. — 4. Cardcter vincula-
tivo da decisdo de oposigdo. — (a) Exclusdo de controlo das
restrigbes a concorrvéncia. — (b) Vinculagdo as conclusdes
gfectivas. — 5. Parecer da Monopolkommission e das auto-
ridades de concorréncia estaduais. — 6. Audiéncias pibli-
cas. -~ 7. Sanacfo de vicios processuais. — 8. Prazo para
decisdio. — 9. Fundamentacdo escrita. — V. Medidas caute-
lares. — 1. Enquadramento. — 2. Direitos de terceiros em me-
didas cautelares. — 3. Desnecessidade de violagdo de di-
reitos subjectivos. — VI, Recursos. — 1. Recorribilidade. —
2. Limites do controlo judicial. — (a) Jurisprudéncia sobre
o artigo 71.° n.° 5, parte final, da GWB. — (b) Limites consti-
tucionais. — (c) Inaplicabilidade da aurorizagdo ministerial.
— aa) Auséncia de circunstdncias excepcionais. — bb) Dupla
Funcdo do Ministro. — cc) Direitos fundamenrais dos con-
correnies. — VII. Questdes de Direifo Europeu. — 1. Rela-
¢ho entre as leis alemd e europeia de controlo de concen-
tra¢des. — (a) Primado do Direito Europeu. — (b). Momento
relevante para a determinagdo da competéncia. — 2. Rela-
¢@o entre a autorizacdo ministerial e o Direito Europen da
Concorréncia. — 3. Significado do artigo 21.% n.° 4 do RCE
para as autorizagdes ministeriais. — VIII, Processos de auto-
rizacdo ministerial até a data. Bibliografia. Abreviaturas,

I Nota da Traducio:

O direito alemao foi a fonte directa dos artigos de concorréncia do
Tratado de Roma, de 1957, que mais tarde influenciaram o normativo
portugués. Nao obstante o seu relevo infrinseco ¢ enorme interesse
comparativo, a inacessibilidade do idioma tem constituido um evidente
obstdculo ao seu beneficio, pelo que se pretendeun, com esta traducéio,
prestar um pequeno contributo para a respectiva divulgacgo.
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O tema escolhido (o artigo 42.° da GWB) pareceu-nos parti-
cularmente relevante pela inspiragdo assumidamente germénica da
norma paralela do direito portugués de concentragdes: recurso ex-
traordindrio para o Ministro da Economia de uma decisdo de Opo-
sicdo da Autoridade da Concorréncia (previsto no artigo 34.° dos
respectivos Estatutos). Afigura-se, também, oportuno por nos encon-
trarmos em pleno debate relativo a revisfio da Lei da Concorréncia,
o qual poderd beneficiar da experiéncia da Alemanha, que dispde
deste mecanismo hd cerca de quarenta anos.

Tal experiéneia conta com a riqueza de 21 precedentes, profun-
damente fundamentados e comentados, incluindo 8 autorizagBes (i.e.
revertendo proibigdes da autoridade alema de concorréncia), metade
das quais sujeitas a condig¢tes. Serd também interessante observar que,
nas dltimas duas décadas, apenas ocorreram duas das referidas & au-
torizagGes politicas, ou seja, um registo de intensidade proximo da
experiéncia nacional, em que, desde a criag8o da norma em causa, em
2003, apenas no caso da concentragdo Brisa/Auto-estradas do Atlén-
tico (Ccent. n.® 22/2003) foi utilizado este instrumento,

De entre as vdrias excelentes anotacdes disponiveis & lei alemi
de concomréncia, o comentdrio do Dr. Eckhard Bremer ao artigo 42.°
foi o que nos parecen mais adequado pela riqueza da andlise e de
elementos complementares, bem como pelo potencial de apoio & inter-
pretagdo da norma portuguesa. Acresce que este comentario se encon-
tra integralmente actualizado a data da publicacfio portuguesa (Setem-
bro de 2011) na medida em que nfo ocoireu entretanto qualquer
alteragfo 2 lei alemé da concorréneia e ndo foi emitida qualquer outra
decisdo do Ministro alem#io da Economia em sede de concentragdes.

A traduclo respeita, naturalmente, o texto original (datado de
2008), apenas operando ligeiros ajustes de natureza prética, tais como
a actualizacfio da numeraciio dos artigos do actual TFUE em fungiio
do Tratado de Lisboa. Para apoio adicional ao leitor, e para facilitar
uma eventual pesquisa bibliogréafica, para além do texto do comentd-
rio procedeu-se, também, & traduciio do préprio artigo 42.° (inserido
imediatamente antes do comentdrio), bem como dos virios titulos
alemdes identificados na bibliografia.

Gongalo Anastdcio




