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TJUE Ac. de 02.06.2016; Proc. C-205/14

Ao néo garantir a independéncia do coordenador do
processo de atribuicdo de faixas horarias nos
aeroportos situados em Portugal, separando-o a
nivel funcional de qualquer parte interessada, e ao
ndo assegurar que o sistema de financiamento das
atividades do coordenador seja de molde a garantir o
seu estatuto de independéncia, a Republica
Portuguesa ndo cumpriu as obrigagc6es decorrentes
do art. 4°/2 do Regulamento (CEE) 95/93 do
Conselho, de 18.01, relativo as normas comuns
aplicaveis a atribuicdo de faixas horéarias nos
aeroportos da Comunidade, conforme alterado
pelo Regulamento (CE) 545/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18.06.

Cligue aqui
TJUE Ac. de 02.06.2016; Proc. C-27/15

Os arts. 47.° e 48.° Diretiva 2004/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31.03 néo se
pdem a uma legislagdo nacional que autoriza um
operador econdmico a recorrer as capacidades de
terceiros para satisfazer as exigéncias minimas de

participagdo num procedimento de concurso que
esse operador apenas preenche parcialmente.

O principio da igualdade de tratamento e a obrigacéo
de transparéncia devem ser interpretados no sentido
de que se opGem a exclusdo de um operador
econémico do processo de adjudicacdo de um
concurso publico na sequéncia do incumprimento,
por parte desse operador, de uma obrigacdo que nao
resulta expressamente dos documentos referentes a
esse processo ou da lei nacional em vigor, mas da
interpretacdo dessa lei e desses documentos e do
mecanismo da colmatacdo das lacunas existentes
em tais documentos, por parte das autoridades ou
tribunais administrativos. Nestas circunstancias, os
principios da igualdade de tratamento e da
proporcionalidade devem ser interpretados no
sentido de que ndo se opdem ao facto de se permitir
ao operador econémico que regularize a situagéo e
cumpra a referida obrigacdo dentro de um prazo
fixado pela entidade adjudicante.

Clique aqui

P  JURISPRUDENCIA NACIONAL

STA Ac. de 19.05.2016; Proc. 01080/15

O art. 10°%2 CPTA, que atribui personalidade
judiciéria implicita aos Ministérios ao determinar

que sdo as Entidades a demandar, ndo retira
qualquer personalidade judiciaria ao Estado, mas
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apenas legitimidade passiva. O Estado apenas
carece de legitimidade enquanto Réu no ambito de
litigios relativos a atos ou omiss@es praticados pelos
respetivos 6rgdos dos seus Ministérios, isto €, face a
posicdo que ocupa na concreta relagdo processual.

Cligue aqui

STA Ac. de 19.05.2016; Proc. 0579/16

E de admitir revista quando em causa estdo 0s
limites de formacdo do preco apresentado pelos
concorrentes nos procedimentos concursais.

Cligue aqui

TCAS Ac. de 05.05.2016

Os anuncios do concurso publico a que se
referem os arts. 130%1 e 131° CCP devem conter as
menc¢des enunciadas no Anexo | da Portaria 701-
A/2008, 29.07 e no Regulamento (CE) 1564/2005.
Contudo, nem sempre a falta destas menctes
obrigatérias determina a invalidade do procedimento.
A obrigatoriedade de apresentacdo de um prototipo
integrando todas as funcionalidades exigidas que
pudesse ser testado pela entidade adjudicante no
ambito do procedimento concursal para a aquisicao
dos bens e servicos necessarios para a
implementacdo do Portal do Ministério da Justica ndo
viola as normas dos arts. 56%1 e 2, 57°/1 e 751
CCP, nem os principios da proporcionalidade, do
equilibrio e da sinalagmaticidade contratuais.

Cligue aqui

TCAS Ac. de 19.05.2016

Dependendo do critério de adjudicacdo escolhido
pela Entidade Adjudicante, e desde que ndo se
apresentem espacos préprios de discricionariedade
administrativa sobre as qualidades da proposta, é
admissivel, em sede de cumulacdo de pedidos de
anulagcdo do ato ambivalente (positivo), condenar a
Entidade Administrativa a pratica do ato de
adjudicacao devido, nos termos dos arts. 4°1 e 2, al.
c), 47°/2 al. a), 66° e 67° CPTA.

No critério de adjudicacdo do mais baixo preco, o
conteldo dos aspetos de execucdo submetidos a
concorréncia mostra-se reduzido a sua expressao
minima, sendo total a definicdo dos restantes

aspetos ndo submetidos a concorréncia, pelo que o

Unico aspeto submetido a concorréncia, para efeitos
de avaliacdo, € o preco contratual proposto pelos
concorrentes.

No procedimento de concurso publico cujo critério de
adjudicacao é o do mais baixo preco, verificado que
0 preco contratual da proposta ilegalmente excluida
€ inferior ao constante da proposta escolhida, e que
ndo se mostra ultrapassado o limite fixado pela
Entidade Adjudicante, a anulacéo do ato de exclusao
evidencia a ilegalidade do ato de adjudicagcéo por
erro sobre os pressupostos de facto e de direito,
atenta a desconformidade com o critério do mais
baixo preco, sendo, como tal, passivel de anulagéo.
Na impossibilidade de avaliacdo da proposta, as
deficiéncias que estdo em causa no dominio do
regime do art. 7092, al. c) CCP s&o as que envolvem
‘o modo como o concorrente documentou ou se
exprimiu na definicho do atributo, tornando-o
incompreensivel ou contraditério”.

Cligue aqui
TCAS Ac. de 02.06.2016; Proc. 13205/16

As empresas coligadas gozam de autonomia
juridica em todas as situacdes em que a mesma nao
seja afastada por lei. No caso concreto do Cédigo
dos Contratos Puablicos, a mesma néo foi afastada
porquanto consagrou uma definicdo de concorrente
alicercada no conceito tradicional de personalidade
juridica, estabelecendo que € concorrente a
"pessoa”, singular ou coletiva, que apresente uma
Proposta. Deste modo, tais pessoas, ndo estando
agrupadas para efeitos de um concurso, a luz do art.
54.°, sdo “pessoas’” autébnomas, que tém de
apresentar propostas autbnomas.

A falta de declaracéo, pelo concorrente, de que
cumpriu as suas obrigacfes fiscais é suscetivel
de ser suprida em sede de pedido de
esclarecimentos (art. 72.° CCP). Também o
preenchimento da previsédo do art. 70°2, al. f) CCP
exige que fique demonstrado que a proposta permitia
ao Adjudicante detetar qualquer ilegalidade
existente, possibilitando-o, nesse caso, de formular
um juizo de exclusdo da mesma.

O facto de uma proposta refletir um preco que
implicaria um custo inferior aos custos que decorrem
da aplicacao de legislacao laboral ndo significa que,
face ao teor da proposta, a Entidade Adjudicataria
infringira qualquer legislacéo vigente.

Clique aqui
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TCAS Ac. de 02.06.2016; Proc. 13187/16

O concurso limitado por prévia qualificacao
compreende duas fases: a fase de apresentacao de
candidaturas e de qualificacdo dos candidatos e a
fase de apresentacdo e analise das propostas e
adjudicacao.

Por forca dos arts. 164° e 165° CCP, a Entidade
Adjudicante tem de estabelecer, no dmbito da sua
margem de livre decisdo, quais 0s requisitos
minimos de capacidade técnica e financeira para a
boa execucdo do contrato a celebrar, observando,
sempre, os limites decorrentes dos principios da
proporcionalidade, da concorréncia e da igualdade.
Cabe a Administracdo a prova dos factos
constitutivos ou fundamentadores da adequacéo
exigida pela norma que Ihe atribui a margem de livre
decisdo administrativa.

Neste contexto, o facto (provado) de, num concurso
limitado, haver apenas, em termos efetivos, um
candidato, ndo prova nada de ilegal, mas & um
indice a considerar pelo juiz em sede de controlo
jurisdicional da restricdo ilegal da concorréncia sa e
justa.

Cligue aqui

TCAS Ac. de 16.06.2016; Proc. 13335/16

O art. 120°1 CPTA néo prevé como grau autbnomo
do fumus boni iuris “o ser provavel a falta de
fundamento do pedido a formular na acdo principal”.
Caso a entidade publica ndo invoque o interesse
publico concreto a ser lesado com a providéncia,
0 juiz deve observar, antes de fazer a ponderacéo de

interesses, o art. 120.°5 CPTA, isto é, perscrutar
pela lesédo manifesta.

Como a providéncia cautelar, cujos requisitos
estejam preenchidos, s6 pode ser recusada se a
lesdo/afetacdo dos interesses contrapostos aos do
requerente for maior do que a lesdo/afetacdo dos
interesses do requerente, isso significa, “a contrario”,
que, segundo o art. 120° CPTA, a importancia do
interesse do requerente deve ser majorada pelo juiz.

Clique aqui

TCAS Ac. de 16.06.2016; Proc. 13349/16

O prazo para intentar uma acdo de contencioso
pré-contratual, nos termos do art. 101° CPTA, na
versao atualmente vigente, é um prazo de
caducidade — substantivo — e nao processual —
adjetivo.

O disposto no art. 58°3, al. a) CPTA nao altera a
natureza do referido prazo, que permite a
impugnacao de atos para além do prazo previsto na
al. b) do n® 1, nas situagcdes em que ocorra justo
impedimento, nos termos previstos na lei processual
civil.

Cligue aqui

TCAS Ac. de 16.06.2016; Proc. 13347/16

A categoria de contrainteressado abrange, em
primeiro lugar, aqueles que sdo diretamente
prejudicados pela anulacdo ou declaracdo de
nulidade do ato impugnado e, em segundo lugar,
aqueles cujo prejuizo ndo resulta diretamente dessa
anulacéo ou declaracdo de nulidade mas que, ainda
assim, tém interesse legitimo na manutencao do ato,
uma vez que, se assim nao for, verdo a sua esfera
juridica ser negativamente afetada.

Cligue aqui

TCAS Ac. de 16.06.2016; Proc. 13191/16

O art. 6% da LADA protege o0 interesse
concorrencial dos operadores econémicos e
eventuais técnicas a utilizar ou a desenvolver no
futuro.

A maxima metddica da proporcionalidade no
exercicio da margem de livre decisdo administrativa
exige trés testes ou exames: o da adequacdo ou
aptiddo, (o meio escolhido deve ser apto para o fim
pretendido), necessidade ou proibicdo do excesso (a
lesdo das posicdes dos interessados pelo meio
escolhido tem de ser a estritamente necessaria ou
exigivel, ndo havendo outro meio ou forma de
satisfazer o interesse publico), e equilibrio ou
razoabilidade (ponderacdo dos custos e beneficios,
no sentido de que a leséo sofrida pelos interessados
seja justa e proporcionada em relacao ao beneficio a
alcancar para o interesse publico, seguindo-se a
méaxima de quanto maior for o grau de nao realizagédo
ou de afetacdo de um bem, interesse ou valor, maior
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terd de ser a importancia de realizar o outro bem,
interesse ou valor).

Cligue aqui

TCAN Ac. de 20.05.2016; Proc. 01306/06.0BEPRT-
B

A competéncia do tribunal é sempre fixada pela
relagéo juridico-administrativa pré-existente. Estando
um privado coenvolvido com uma entidade publica
no ambito da mesma relagdo juridico-administrativa,
o art. 10.9/7 CPTA permite que, conjuntamente com
a entidade publica, possa também ser demandada a
entidade privada.

Cligue aqui

TCAN Ac. de 20.05.2016; Proc. 01459/15.7BELSB

De acordo com o art. 5791, al. c) CCP, a proposta é
constituida, designadamente, pelos “documentos
exigidos pelo programa do procedimento que
contenham os termos ou condi¢des, relativos a
aspectos de execucao do contrato ndo submetidos a
concorréncia pelo Caderno de Encargos, aos quais a
entidade adjudicante pretende que o concorrente se
vincule”.

Quando, no programa do concurso, se exige que
seja entregue uma declaracdo de garantia do
fornecimento em obra das quantidades previstas de
determinados materiais, essa declaracdo ndo pode
ser substituida por declaracdo de terceiro que refira
ter capacidade de fornecimento dos materiais em
causa, mas que nao da sequer garantia desse
fornecimento.

Cligue aqui

TCAN Ac. de 02.06.2016

A uma situagéo designada “terraco” mas estrutural e
funcionalmente hibrida, em que a maior parte da sua
area serve como soalho de uma espécie de
compartimento incompleto, com acesso direto por
escadas interiores ao resto da habitacdo, delimitado
por paredes compactas em trés dos seus quatro
lados, aberto a oeste para a vista de mar e coberto
por um teto dotado de um pé direito que permite uma
utilizacdo corrente normal, adequa-se a qualificacéo
de piso para efeitos de enquadramento na norma do
loteamento que estabelece o nimero maximo de
pisos admissivel.

Cligue aqui

TCAN Ac. de 03.06.2016

Nem o teor da descricdo no registo predial, nem a
inscricgBo na matriz constituem indicadores para
determinar o sentido e alcance e a legalidade do
licenciamento.

A ordem de cessacao do uso do terraco e logradouro

para a exposi¢cdo de carros € revogatdrio do acto
constitutivo de direitos em que se traduziu o
licenciamento do prédio para a comercializagdo de

automéveis, sem estabelecer qualquer restrigao.

Cligue aqui
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