{ { FOCUS MATTERS.

ADVOGADOS

) Uma Nova Regulacao parao
Sistema Petrolifero Nacional

As bases gerais da organizagdo e funcionamento do Sistema
Petrolifero Nacional (SPN), assim como as disposi¢Oes aplicaveis as
actividades de refinagdo, armazenamento, transporte, distribuicdo,
comercializagdo e organizagdo dos mercados de petréleo bruto e
derivados, foram alterados pelo novo Decreto-Lei 244/2015, de 19
de Outubro (que modificou o anterior Decreto-Lei 31/2006). As
mudangas trazidas por este novo diploma terdo tido como
objectivo a promogdo da transparéncia e competitividade no
sector, embora obriguem a reformas internas e pesados esforgos
de adaptagdo nas empresas, tais como a separagdo juridica,
patrimonial e contabilistica de algumas das entidades do sector.
Destaca-se ainda a relevancia adquirida pela Entidade Nacional
para o Mercado de Combustiveis, E.P.E. (ENMC) com a entrada em
vigor do novo diploma, nomeadamente na regulagdo, supervisao e
sancionamento de praticas contrarias a lei, muito embora ndo seja
uma entidade com o enquadramento da Lei-Quadro das Entidades
Reguladoras (Lei n.2 67/2013, de 28 de Agosto).

Destacam-se as principais medidas:

Declaracdo de interesse publico e acesso de terceiros

O acesso de terceiros operadores as grandes instalagdes
petroliferas de transporte por conduta, ou de armazenamento, ja
se encontrava previsto no diploma anterior, mantendo-se
igualmente no novo diploma. Verifica-se, no entanto, que o
legislador efectuou mudangas de fundo no regime juridico e que

serdo talvez das mais complexas de concretizar.

> A lei anterior previa que o acesso a terceiros deveria ser

permitido pelos titulares de instalagbes que tivessem obtido

declaracdo de utilidade publica, pela sua importancia para a
economia nacional ou pelo seu cardcter estruturante para a
seguranga e autonomia do abastecimento. A nova lei alarga o
ambito de instalagdes que estdo obrigadas a conceder acesso a
terceiros, substituindo-se a anterior declaragdo por uma declaracéo

de interesse publico, destinando-se a todas as instalagGes que,
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independentemente da sua relevancia, devam estar acessiveis
em condicbes de concorréncia, transparéncia e ndo-
discriminagdo (com parecer prévio da Autoridade da

Concorréncia).

P Os titulares das instalagdes petroliferas de transporte por
conduta ou armazenamento declarados de interesse publico
ficam obrigados a garantir uma reserva minima de 10% da
capacidade disponivel para utilizagdes de curto prazo e a
assegurar a disponibilizacdo das instalagdes sempre que as

propostas de utilizagdo de longo prazo ndo sejam concretizadas.

» No caso concreto das instalagdes petroliferas detidas pela CLC
— Companbhia Logistica de Combustiveis, S.A., o novo Decreto-Lei
atribui-lhes automaticamente o estatuto de interesse publico,
estando por isso, igualmente, sujeitas as obrigacdes de acesso a

terceiros e de garantia de uma reserva minima.

P> Estdo previstas comunicagdes varias a ENMC por parte dos
titulares das instalagdes: (a) comunicagdo dos pedidos de acesso
que recebem das condigdes, termos e pregos relativos a
concessdao do acesso a terceiros; (b) apresentagdo anual da
metodologia tarifaria a aplicar e do plano anual de investimento;
(c) publicacdo da capacidade disponivel das suas instalagdes, bem
como da capacidade contratada e efectivamente utilizada para
utilizagdes de curto, médio e longo prazo (podendo a ENMC
definir a duragdo de cada uma das utilizagdes, para prevengao de

congestionamentos).

> A ENMC pode implementar medidas de resolugdo de
congestionamentos fisicos, quando os mesmos ocorram em
instalagbes petroliferas de interesse publico, devendo estas
medidas e os respectivos procedimentos a adoptar ser definidos

através de regulamento.



Separacdo juridica e contabilistica

O novo Decreto-Lei impde a separagdo juridica e contabilistica
das entidades responsaveis pelo armazenamento e transporte de
petroleo em relagdo as entidades que prosseguem as actividades
de refinagdo, distribuicdo por conduta ou comercializagdo de
produtos petroliferos — aqui obrigando a muitas mudangas na

organizagao e estrutura das empresas.

Para assegurar uma separagdo efectiva, o novo Decreto-Lei
exige que as entidades responsaveis pelo armazenamento e
transporte tenham um poder decisério efectivo e independente,
impedindo os titulares dos 6rgdos de gestdo daquelas de integrar
drgdos sociais ou a estrutura de entidades dedicadas a refinagdo,

distribui¢cdo por conduta ou armazenamento de petrdleo.

As sociedades comerciais que, dentro do mesmo grupo
accionista, exergam as actividades referidas nos pontos anteriores,
estdo obrigadas a elaborar, submeter a aprovacdo dos oérgdos
competentes e a publicar as suas contas anuais com separagdo por
actividade. Devem igualmente disponibilizar essa informacdo a

ENMC, quando solicitada.

Sistema de fiscalizacdo e sancionatdrio

No decurso da mera fiscalizagdo do cumprimento das
disposi¢des deste diploma, a ENMC e a Direc¢do-Geral de Energia e
Geologia sdo competentes para determinar a suspensdo imediata e
provisoria (por periodo ndo superior a 12 horas) da actividade dos
intervenientes do SPN para (a) recolha de elementos de prova e (b)

identificacdo dos agentes da infrac¢do.

Estdo previstas novas contra-ordenagdes (e respectivos limites
minimos e mdaximos das coimas — até cerca de €45.000 para
pessoas colectivas), bem como sanc¢Ges acessorias aplicaveis com
base na gravidade das infracgdes e na culpa do agente, ficando a
instauragdo e instrugdo dos processos a cargo da ENMC e a
aplicagdo das coimas e sang¢des acessorias ao seu Presidente do
Conselho de Administragdo, nomeadamente no caso de
incumprimento das obrigagGes:

- de certificagdo e de separagdo contabilistica, juridica e
patrimonial;

- do regime de acesso a terceiros, nomeadamente de informacées;
- de recepgdo e troca de garrafas vazias de GPL,

independentemente da marca.

ENMC como entidade reguladora

Para além da fungdo sancionatéria da ENMC acima descrita,
esta entidade tem ainda as seguintes fungdes:

regulatdria stricto sensu — Regulamentar (a) o procedimento

de atribuicdo de certificagdo; (b) os procedimentos de registo e

elaboragdo do cadastro centralizado; (c) os termos da sua

actuagdo no ambito no tratamento de informagdo sensivel ou

protegida pelo direito de autor; (d) condigdes comerciais, de
qualidade do servigo e tarifas referentes ao armazenamento,
distribuicdo e comercializagdo do GPL; (e) a metodologia de
definicdo das condi¢cGes comerciais de acesso as instalagdes
de armazenamento e transporte; (f) a definicgdo de medidas
de resolugdo de congestionamentos; e (g) a definicdo da
informagdo necessaria que os intervenientes do SPN
(exceptuando os consumidores) estdo obrigados a fornecer,

para efeitos de supervisdo e monitorizagdo do SPN.

fiscalizagdo e supervisdo — (a) emitir a certificagdo dos
operadores do mercado; (b) monitorizar a qualidade do
servico aos consumidores e o mercado para garantir a
seguranga do abastecimento; (c) supervisionar as actividades
do SPN e o respectivo acesso de terceiros; e (d) monitorizar a
utilizagdo de produtos de petréleo por razdes de protecgdo

da saude, ambiente e patriménio.

GPL (Gases de Petrdleo Liquefeitos)

Consagracdo de um conjunto de regras especificas para a
regulacdo do GPL, dividindo-se as categorias de comercializagao
em engarrafado, canalizado e a granel, permitindo-se igualmente
0 acesso de terceiros as instalagGes de armazenamento e
distribuicdlo de GPL canalizado (solugdo semelhante a
estabelecida para as instalagGes petroliferas). No caso particular
da comercializagdo de GPL engarrafado, os operadores ficam
obrigados a receber e a trocar as garrafas vazias,

independentemente da marca.

Conclusao:
O Decreto-Lei que altera o regime juridico do SPN entrarda em
vigor no dia 17 de Janeiro de 2016, mas ainda envolto em

polémica e com um largo caminho de concretizagao.

Por um lado, o novo Decreto-Lei atribui a ENMC extensos
poderes de regulamentacdo sobre vdrias matérias constantes do
diploma, o que exigird uma atengao muito particular ao longo dos

préximos meses.

Subsistem, por outro lado, ainda vdrias questées importantes,
incluindo algumas de constitucionalidade, nomeadamente no
que respeita a extensdo dos novos poderes da ENMC, a
concessao de acesso a terceiros das instalagdes petroliferas ou a
aplicagdo do regime de expropriacdo das instalacGes petroliferas

por motivo de utilidade publica.

Em face das alteragGes significativas que o diploma introduz na
regulamentagdo do SPN, as empresas serdao obrigadas a fazer um
exercicio de adaptagdo da sua estrutura interna e da sua relagdo
com os demais intervenientes no sector, a fim de garantir o
cumprimento das normas que entrardo em vigor no inicio do ano,
fazendo um exercicio de compliance e de revisdo de métodos e

organizagao.



