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O mandato de confianca tem
um ano. Ja abriu um novo ciclo?

sidente da AdC, na tomada de posse

E2

Confianca na sua independéncia

e isencao. Confianca na sua
competéncia técnica. Confianca

na sua actuacao transparente.
Confianca no exercicio dos seus
poderes sancionatérios e no uso
dos seus poderes de investigacao,
‘com respeito pelos direitos de
defesa e pela equidade processual.
Confianca na conducao

de processos e na qualidade

das suas decisdes.

ANTONIO FERREIRA GOMES

Pres

HA& um ano Anténio Ferreira Gomes prometeu um novo ciclo na Autoridade
da Concorréncia. “Um ciclo de confianca”, declarou. Ndo ha quem critique
o que foi feito até agora. Mas ha quem diga que balanco s6 no segundo ano.

ALEXANDRA MACHADO
amachado@negocios.pt

m novo ciclo. O da
confianga. Foioque
Antdnio Ferreira
Gomes prometeu
guando tomou pos-
se como presidéncia da Autoridade
da Concorréncia. Foi hd um ano.
Era um conhecedor da casa. Jd
la tinha estado e, por isso, esta no-
meagio recebeu, de imediato, elo-
gios e consensos, De tal modo que
acabou por elevaras expectativas so-
bre o seu mandato. Um ano depois,
asopinides nao se dividem. Os advo-
gados e algumas outras entidades
quelidam quase diariamente coma
Autoridade da Concorréncia conti-
nuam a elogiar o caminho de Anté-
nio Ferreira Gomes e o seu trabalho
na entidade supervisora.

Mesmo que parao grande pibli-
co,0balango seja limitado. A decisio
mais mediatica foiochumbodeuma
operacio de concentracio, que en-
volvia a Sport TV, a Controlinveste
(de Joaquim Oliveira), a PT e a Nos.
Enfrentou estes poderes e decidiu
que a PT ndo podiaentrar no capital
da Sport TV. As outras concentra-
¢des que foram analisadas durante
o seu mandato passaram, mas ha
uma, ainda, em investigagio apro-
fundada. A compra da Cemusa pela
JCDecaux pode resultar num segun-
do chumbo, mas pelo menos paraja
as dividas mantém-se.

Nocampodas compras, Antonio
Ferreira Gomes vai agorareceber um
dossié mediatico, que envolve a José
de Mello Satide e a ES Satde, depois
de a primeira ter langado uma OPA
(oferta publica de aquisicio) sobre a
empresado Grupo Espirito Santo. Se
nos ultimos anos é o departamento
deanalise de concentragtes que tem
merecido mais elogios, pela celerida-
de nas decisdes, sio, no entanto, as
condenagdes de praticas anticoncor-

renciais que mais peso acabam por ter
naopinido publica.

Antonio Ferreira Gomes, presi-
dente da AdC, garante que a sua
preocupagio neste primeiro ano de
mandato foi “desenvolver as inves-
tigagdes em curso e preparar a acti-
vidade dos préximos anos”. Encon-
tram-se em investigagéo, acrescen-
ta o responsavel, 18 processos de
praticas restritivas, “virios das quais
em fase de conclusio de inquérito
por parteda AdC”. Mas, acrescenta,
“apromogio e defesadaconcorrén-
cia niio pode, no entanto, ser exclu-
sivamente medida pela actividade
sancionatéria”,

Umadas suas prioridades foi au-
mentar a percepgdo por parte das
empresas dosbeneficios daconcor-
réncia. “E notériaavontade do novo
conselho da AdC em imprimir um
‘enforcement’ [aplicagio] activoem
Portugal, colocando a concorréncia
de novo ‘no mapa', comenta Joa-
quim Caimoto Duarte, responsivel
pela drea de concorréncia da Uria-
Menéndez-Proenga de Carvalho,

acrescentando que Anténio Ferrei-
ra Gomes tem tido “uma boa politi-
ca de comunicagdo, espelhada, por
exemplo, na recente iniciativa da
AdC de encetar sessoes de sensibili-
zagio por todoo pais, juntoda comu-
nidade empresarial, sobre os bene-

A AdC tem

em investigacdo
18 processos

de praticas
restritivas,
estando varios
em fase

de conclusao

de inquérito.

ale

» de Setembro de 2013

ficios daconcorrénciaeriscosdein-
cumprimento”.

Para Nuno Ruiz, da Vieira de Al-
meida & Associados, “a AdC comega
a reflectir as caracteristicas do seu
presidente: para ja sio visiveismelho-
rias em termos de didlogo e transpa-
réncia”, mas s6 no segundo ano de
mandatose poderdavaliar resultados.

Tendoem contaos elogios, aac-
¢iio da AdC niio se mede pelo nime-
rode sangdes. Quando chegoua AdC
como presidente, Ferreira Gomes
prometeuum ciclode confianga. As
criticas as anteriores administragoes
tinham sido muitas, em particular
no direito de defesa das visadas.
Muitos dos casos que chegaram a
Tribunal voltaram para tras ou aca-
baram ai. Ferreira Gomes prometeu
seguranga juridica. Também Ma-
nuel Sebastido, 0 seu antecessor, ga-
rantiu no finaldo mandato que aen-
tidade tinha evoluido nesse campo.,
Por isso, ou pela criagdo de um Tri-
bunal da Concorréncia, novo, com
novos magistrados, a AdC tem con-
seguido vencer na Justica. |
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PROCESSOS DE PRATICAS RESTRITIVAS
1 8 Namero de processos abertos para investigar
praticas restritivas da concorréncia.
PERFIL TOME NOTA
O presidente :
R oo O que mudou na Autoridade

Antonio Ferreira Gomes tomou posse
como presidente da Autoridade da
Concorréncia a 16 de Setembro de
2013. 0s elogios que Ihe foram feitos
antes de assumir fungdes ainda con-
tinuam. Transparéncia e didlogo, além
da competéncia técnica e capacidade
de decisdo sdo as caracteristicas que
Ihe vao atribuindo. “Uma boa politica
de comunicacio”, diz mesmo Joagquim
Caimoto Duarte, responsavel pela

da Concorréncia?

Antonio Ferreira Gomes chegou hd um ano a AdC e fez mudangas.
A primeira foi na organizacdo, criando uma unidade anticartel
e uma de andlise das politicas publicas.

drea de concorréncia na Urfa. um chumbo: reorganizacao NUNCA HOUVE TAO DESCODIFICADOR
J4 conhecia a casa. Esteve na AdC de da Sport TV nio passou POUCAS NOTIFICACOES

2005 a 2013, ano em que, antes de as-

sumir a presidéncia, teve uma passa- Até este ano era preciso recuar a  primeiro presidente da AdC, foi o re- 100 (0] que e uma

gem na OCDE.E licenciado em Econo- 2009 para haver uma operacio de  cordista nos chumbos. Opds-se & ope- w@m Decisdes

mia pela Universidade de Coimbra, ci-
dade onde nasceu hd 41 anos. “0 Prof.
Ferreira Gomes tem mostrado ser o
homem certo para o lugar”, conclui
Gongalo Anastécio, socio da SRS Ad-
vogados.

¢

concentracdo chumbada pela Autori-
dade da Concorréncia (AdC). Mas este
ano, acabado de chegar a AdC, Antd-
nio Ferreira Gomes chumbou uma
operacdo e ndo autorizou que a PT en-
trasse para a Sport TV, onde deteria
25% da empresa, 0 mesmo que a Nos.
Com esta decisdo, e ao longo de cer-
ca de 11 anos de entidade, houve, no
total, cinco operagdes chumbadas. Em
2009, foi a vez de a TAP ser impedida

ragdo que envolvia a Barraqueiroe a
Arriva e a compra pela Petrogal de
postos da Esso, ambas em 2004, e no
anoe seguinte ndo quis que a Brisa fi-
casse com a concessiondria da A8. No
entanto, esta Gltima operagio acaba-
ria por se concretizar por recurso hie-
rarquico. O Ministério da Economia
reverteu a decisdo da AdC, uma pos-
sibilidade que ainda hoje o Governo
tem, ja que mesmo com as alteragdes

== Notificagbes

20

concentracao?

Quando uma empresa quer
comprar outra ou quer fazer
uma empresa conjunta tem, em
alguns casos, de pedir, primei-
ro, autorizagdo a AdC. O pedido
tem de ser feito antes de imple-
mentada a operagio. Se nio
houver essa notificagdo e a AdC
concluir que tinha de ser notifi-

de ficar com aempresade “handling”  de estatutos da AdC, a admissdo da 2003 Zona cada, as partes incorrem em

(hoje Groundforce). Abel Mateus, 0 reversdo manteve-se. Fonte; Adc  COiMAs.
Para ja sdo visiveis =
melhorias Investigacdo a banca podera marcar CONDENAGOES POR DESCODIFICADOR
em termos actual mandato da Autoridade PRATICAS ILEGAIS
de didlogo ——_— de infraccac) d

s condenagdes por praticas anticon- e infraccdo) por contratos com dis- 6 A 18]

e transparéncia. correnciais ndo sdo muitas, em cada  tribuidores de gas engarrafado. 0 Ct]U e pratlc_ap
NUNO RUIZ ano. Em cercade onze anos foram34.  Desde que a Lei da Concorréncia foi 5 anticoncorrencials

S6cio da Vieira de Almeida
& Associados

No actual mandato, ndo houve, ainda,
qualquer condenagdo. Mas ha um
processo em investigagdo que pode
marcar os anos do novo presidente. E

revista, no entanto, ha possibilidade
de haver acordo entre os visados e a
entidade supervisora, tendo ja sido
concluido um processo de pratica an-

Os acordos, préticas concerta-
das e decisdes de associagdes
de empresas que impegam, fal-

E notdria a vontade o que envolve o sistema bancariopor  ticoncorrencial ao abrigo do chama- 3 seiem ou restrinjam a concor-

em impr[mir troca de informagdo, que poderd ser  do procedimento de transacgdo. Foi o z réncia sdo proibidas. Também

um “enforcement” considerada ilegal, nas taxas de cré-  caso das espumas em que, ainda as- sdo praticas que limitam a con-
dito. O Barclays tera denunciado. Fer-  sim, as trés empresas foram conde- i corréncia o abuso de posi¢io

activo em Portugal. reira Gomes ja informou, também,  nadas. Foi a dltima decisdo conheci- dominante e o abuso de depen-

colocando que passou a trés empresasda Galp-  da de Manuel Sebastido. Este ano ja 0 déncia econémica. As coimas

a concorréncia Petrogal, Galp Acores e Galp Madeira  houve um procedimento de transac- 2003 2013 podem ir até 10% do volume de
- uma nota de ilicitude (pré-decisdo o, mas nas concentragdes. Fonte: AdC  megocios das empresas.

de novo “no mapa”.

JOAQUIM CAIMOTO DUARTE
Responsdvel pela drea de
concorréncia na Uria
Menéndez-Proenca de Carvalho

Impacto das politicas ptiblicas
nos mercados é agora analisado

A organizagio da Autoridade da Con-
corréncia foi alterada com a chegada

particular a criagdo destas duas uni-
dades. E ndo se fez esperar o resulta-

DESCODIFICADOR

Quais as prioridades da AdC

definidas para 2014?

[Principal marca] de Anténio Ferreira Gomes. 0 novo  do, nomeadamente na que avalia as

foi uma profunda conselho criou duas unidades. Uma  politicas piblicas. A primeira decisio

competém:ia técnica espet.:ifica para os cartéis, na dep.!en- conhecida desta administragdo foi Todos ({s anos, a Autoridade da Concorréncia tem, agora, de definir as

e r.apacidade dénc!a do departamento de priticas  precisamente a andlise aos CMEC  suas prioridades. No plano para o ano corrente, a AdC definiu como es-
s restritivas. Outra na dependénciado  (Custos de Manutengdo do Equilibrio  sencial o combate aos cartéis, “enquanto infracgdes mals graves ao di-

de decisdo. proprio conselho, paraaavaliagiode  Contratual), que sdorendas quealgu-  reito da concorréncia”, mas assumiu que actuard ao nivel da investi-

GONGALO ANASTACIO
Socio da SRS Advogados

44

politicas publicas.

Anténio Ferreira Gomes explicou esta
nova estrutura organica com o objec-
tivo de “promaover uma nova dinami-
ca de actuagdo”. E as opinides reco-
Ihidas pelo Negdcios vdo no sentido
de aplaudirem esta organizacdo, em

mas eléctricas recebem. A Autorida-
de da Concorréncia encontrou subu-
tilizagdo de centrais que recebem
compensacdes. Um outro estudo co-
nhecido tem a ver com o mercado de
residuos e saneamento, que esta,
alias, a ser alvo de uma privatizagao.

gagdo, melhorando os meios, mas também ao nivel da divulgagio de
praticas concorrenciais. Por sectores, a AdC definiu como prioridade o
acompanhamento dos sectores da energia, telecomunicagdes e por-
tos, pretendendo ainda dar atengio aos “mercados nio regulados em
que os consumidores finais possam estar a ser mais directamente afec-
tados por eventuais restrigoes da concorréncia”. Em Dezembro, devem
ser conhecidas as prioridades para 2015.
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ANTONIO FERREIRA GOMES PRESIDENTE ADC

“AdC tem trabalhado
na solidez das decisoes”

A Autoridade da Concorréncia garante que as suas
decisoes tém mais solidez. Mas também garante que tem
trabalhado para fomentar uma cultura de concorréncia
em Portugal. E tem feito uso dos meios ao dispor, diz.

ALEXANDRA MACHADO
amachado@negocios.pt

ntdnio FerreiraGomes,

em respostas escritas ao

Negocios, revelaque es-

tioem investigacio pela
Autoridade da Concorréncia (AdC)
18 casos de praticas restritivas. E“va-
rios” estdo “em fase de conclusio de
inquérito”.

A AdC tem nova Lei, tem novos Es-
tatutos, tem ha um ano nova ad-
ministracdo. Fez a diferenca?

Os novos Estatutos da AdC, que
entraram em vigor a 1 de Setembro,
completam a reformalegal e institu-
cional no dominio da concorréncia,
que incluiu umanova Leida Concor-
réncia,acriagiodo Tribunal de Con-
corréncia, Regulagiio e Supervisio e
aLei-quadro da Entidades Regulado-
ras, estabilizando-se assim o quadro
emqueaAdC actua. Arevisdo dos Es-
tatutos da AdC foi, sem divida, uma
das preocupagoes centraisdaAdC no
ultimo ano, de forma a garantir um
guadro institucional adequado a
prossecugio dasuamissio. Paraalém
dasalvaguardade independénciaede
autonomia administrativa, os Esta-
tutos estabelecem um novo modelo

de financiamento que se espera pos-
sa permitir meios financeiros sufi-
cientes e estaveis para o desenvolvi-
mentodasuaactividade.

Comas alterages legislativas dos
ultimos dois anos, com melhorias de
organizagio e de métodos de traba-
lho e com a experiéncia adquirida ao
longo de mais de uma década, a AdC
encontra-se hoje em melhores con-
dighes para assegurar o respeito es-
tritodas regras daconcorrénciae para
difundir uma cultura de concorrén-
cia que promova o mérito, a eficién-
cia e ainovagio. Ficou ja claro, neste
primeiro anode mandato, queaAdC
néo hesitouem utilizarem todaasua
extensio agamade meios de que dis-
poe para assegurar a aplicaciiodas leis
daconcorréncia.

Neste ano de mandato, ndo hou-
ve qualquer condenagao de prati-
cas anticoncorrenciais. Porqué?
Quando se iniciou este mandato,
encontravam-seem investigacio va-
rios processos de praticas restritivas,
mas nenhum se encontrava numa
fase de investiga¢do avangada que
permitisse aadopgio de uma decisio
final ja este ano. Qualquer processo
pode ter duas fases: uma de inquéri-
to que pode conduzir a nota de ilici-
tude e paraaqual a lei prevé um pra-
zo de 18 meses; e uma de instrugio
que antecede qualquer decisao final
condenatéria para a qual é previsto
um prazo de 12 meses. Ora, em ne-

“Um processo [como o da
banca] desta complexidade
e dimensao exige muita
serenidade e rigor.”

“A accao da AdC nao pode ser
exclusivamente medida pela
actividade sancionatdéria.”

nhumdos processos em investigagio
em curso a data havia sido emitida
nota de ilicitude, ndo havendo qual-
quer processo em fase de instrugio.

Neste primeiro ano de mandato,
procurou-se, assim, desenvolver as
investigaches em curso e preparar a
actividade dos préximos anos. Por
outrolado, eraimportante que aAdC
desenvolvesse assuas ferramentas de
investigacio “exofficio”, isto ¢, ferra-
mentas que lhe permitam nio estar
dependente apenas de dentincias,
mas ser proactiva nadetecciode pra-
ticas restritivas. Ha claramente um
planode trabalhos para variosanose
que a AdC tenciona cumprir. Neste
momento,encontram-seem investi-
gacio18 processos de priticas restri-
tivas, varios das quais em fase de con-
clusio de inquérito por parte daAdC.

Mas naverdade, este ano, em ter-
mos sancionatorios, a AdC emitiu
uma decisdo de condenagio num
processo de contra-ordenagio por
violagdo da lei da concorréncia na
drea de concentragdes.

Aactividade da AdC na promogio
edefesada concorréncianio pode, no
entanto, serexclusivamente medida
pelaactividade sancionatdria. No tl-
timo ano, a AdC emitiu uma impor-
tante recomendagio ao Governo na
areadaenergia, emitiu pareceres so-
bre o impacto concorrencial de me-
didas publicas na area da Contrata-
¢ao Publica, do Ambiente e das Tele-
comunicagoes, adoptouumadecisao
de oposi¢io numa operagio de con-
centragio de complexidade particu-
larmente elevada, efectuou buscas
numoutro processoem curso, fez uso
do procedimento de transacgéo, pu-
blicou as suas decisbes anteriores de
priticas restritivas e langou uma
campanha de sensibilizagio. Todas
estas acgdes contribuem para o ob-
jectivode melhorar o ambiente con-
correncial em Portugal.

Quando se prevé concluida a ana-

lise ao cartel da banca?

O processo decorre dentro dos
prazos previstos na Lei da Concor-

Sofia A. Henriques

réncia,que confere a possibilidade de
adaptar o prazo de inquérito as neces-
sidades de investigagio. Actualmen-
te, e depois de solicitado as institui-
goes de crédito a classificagdo e fun-
damentagio das confidencialidades
noselementosde prova,aAdCestia
proceder ao tratamento dessas con-
fidencialidades e ainvestigagio pros-
segue. Um processo desta complexi-
dade e dimensio exige muita sereni-
dade e rigor, sendo fundamental ga-
rantir uma boa decisio,

A AdC tem vencido todos os pro-
cessos no novo tribunal. E uma
consequéncia de ser um novo tri-

bunal ou 05 processos vao juridi-
camente mais sustentados?

De facto, a AdC tem trabalhado
intensamente no sentidode reforgar
juridicamente o processodecisorioe
asolidez das suas decisoes. E este es-
forgo tem dado frutos. S6 em 2014, 0
TribunaldaConcorréncia, Regulagio
e Supervisio, o Tribunal da Relagio
de Lisboa e o Tribunal Constitucio-
nal emitiram seis sentengas que con-
firmam decisoes da AdC. Por outro
lado, é inequivoca aimportancia da
criagiodo Tribunal da Concorréneia,
que, sendo especializado, permite
uma discussao tecnicamente mais
rica entre todos os intervenientes. |
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Concorréncia
Supervisor “tem
trabalhado na solidez
das decisoes”, diz
Antonio Ferreira Gomes

0 mandato do novo
lider tem um ano.
Ja abriu um novo ciclo?
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