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As indemnizacoes
€ a concorréncia

CONVIDADA

As infraccoes ao Direito
da Concorréncia, em
concreto o abuso de
posicdo dominante e os
cartéis, nio sé prejudi-
cam o mercado e a eco-
nomia em geral, como
podem causar danos

Ana Rita concretos aos compra-
Andrade dores e/ou fornecedo-
Advogada res das empresas in-
coordenadora P

da SRS em Direito  fractoras. As vitimas
Europeu, i podem exigir o ressar-
da Concorréncia cimento dos seus danos
e Regulacdo

nos tribunais (ou por
acordo directo com as empresas infracto-
ras). Esta possibilidade legal apelida-se de
“Private Enforcement” (por oposi¢cio a
“Public Enforcement”).

Este ressarcimento, no entanto e con-
trariamente ao que genericamente se cre,
nio tem lugar junto da Autoridade da
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Concorréncia (AdC) que “tdo s6” emite
uma decisdo condenatéria - e aplica a
respectiva coima ou outra san¢do acesso-
ria que caiba ao caso - mas que nio tem
competéncia para reconhecer o direito a
indemniza¢do, nem tao pouco para quan-
tificar danos. A este pedido subsequente
de indemnizacio por parte dos lesados
nos tribunais, apés uma decisdo da AdC,
chama-se uma ‘follow on action’.

Em Portugal, até hoje, poucas houve. E
de resto, mesmo em toda a Europa, os ca-
sos ndo sdo frequentes e estdo muito lon-
ge dos numeros de condenacdes efectivas
de cartéis e de abusos de dominancia.
Ciente desta realidade, a Comissao Euro-
peia hd muitos anos “negociava” uma
normativa para facilitar estes pedidos de
indemnizacio e, sobretudo, uniformizar
os critérios na UE. Esse dia chegou com a
publicacdo da Directiva 2014/104/UE de
26 de Novembro, a chamada Directiva de
“Private Enforcement”.

Trata-se assim, ndo de um direito
novo, mas de um direito revigorado, em-
bora nio se tenham ilusdes quanto as di-
ficuldades prdticas que permanecem, e
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que apenas um diploma nacional solida e
cuidadosamente preparado podera col-
matar (e melhorar). O Estado Portugués
terd para isso dois anos, ou seja, até 27 de
Dezembro de 2016. O periodo de trans-
posicdo, no entanto, ndo impede ou fre-
na o direito ao ressarcimento de danos e
a Directiva servird desde ja como uma
firme orientacdo para a comunidade ju-
ridica na conducdo do tema (seja nas
‘follow-on actions’, seja nas ‘stand alo-
ne actions’ - em que o lesado exige uma
indeminizagdo por ilicitos de concor-
réncia sem uma decisdo condenatoria
prévia por parte da AdC e directamente
nos tribunais judiciais ou arbitrais).

A Directiva, no essencial, centra as
suas preocupagdes nos temas mais com-
plexos da matéria e que estiveram sempre
longe de consensos juridicos: o valor pro-
batério da decisdo das autoridades nacio-

As infraccoes

as normas de concorréncia
sao cada vez mais
pesadamente punidas.
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nais da concorréncia (ANC) - que fica ga-
rantido com a Directiva; os tempos de
prescri¢do (pelo menos 5 anos para ser in-
tentada uma acc;io); os limites ao acesso a
documentos no ambito do processo junto
das ANC; e o regime de excepcio para o
beneficidrio do pedido de cleméncia.

Este ultimo ponto foi um dos aspectos
que mais terd dificultado o “nascimen-
to” desta Directiva: conseguir o equili-
brio entre a reparacio integral de danos
sem, no entanto, frustrar o mecanismo
da cleméncia (e o da prépria transac¢io)
que efectivamente é muito importante
para as ANC na descoberta e investigacao
destas infraccoes.

A publicagdo do novo regime juridico
relativo as ac¢des indemnizatdrias por
ilicitos de concorréncia vem reforcar a
importancia de implementacdo de pro-
gramas de ‘compliance’ e a instrucio
cuidada de um pedido de cleméncia ou de
assessoria a um procedimento de tran-
saccdo. O futuro dird....mas é certo que as
infrac¢des as normas de concorréncia sao
cada vez mais pesadamente punidas e
aconselham redobrados cuidados. m
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