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Joao Cadete de Matos e Alberto Souto de Miranda tém visdes diferentes, e o secretario de Estado nao o esconde

Um leilao, duas regras

Anacom quer impor condicoes para a entrada de um novo operador
e para a partilha de redes, a resolucao do Governo é omissa

HUGO SENECA

Entre a estratégia nacional
para a quinta geracao de re-
des méveis (5G) e a proposta
de regulamento de leildo que
foi apresentada pela Autori-
dade Nacional de Comuni-
cacdes (Anacom) vai apenas
um fim de semana de dis-
tancia — mas as diferengas
na forma de ver o futuro das
comunicacdes sao muitas. A
7 de fevereiro, sexta-feira, foi
anunciada uma resolugio do
Conselho de Ministros que
nao prevé a entrada de um
quarto operador nem deter-
mina a partilha de infraestru-
turas. Na segunda-feira que se
seguiu, foi a vez de a Anacom
apresentar uma proposta de
regulamento que impde a
disponibiliza¢do de espectro
para um quarto operador e
a partilha de infraestruturas.
Serd apenas mais um capitulo
no diferendo entre Jodo Ca-
dete de Matos, presidente da
Anacom, e Alberto Souto de
Miranda, secretério de Estado
Adjunto e das Comunicagoes,
ou hd mesmo um conflito le-
gal que pode travar a estreia
do 5G em Portugal?

Hé um imbrdglio para des-
fazer antes de comecar o lei-
lao do 5G, em outubro. Os
operadores vao seguir a pro-
posta de regulamento da Ana-
com ou adotar a resolugao do
Conselho de Ministros, que
tem obrigagdes de cobertura
do pais menos exigentes? E
uma questdo ainda sem res-
posta. O secretério de Estado

deu a entender numa audi-
¢do no Parlamento, a 22 de
junho, que espera que a Ana-
com aproxime a proposta de
regulamento a estratégia do
Governo. A consulta publica
do leildo do 5G terminou re-
centemente, e é provavel que
o regulador, na sequéncia dos
contributos dados, altere a
proposta inicial. Resta saber
em que sentido.

“Nao estando em causa as
competéncias do Governo na
definicdo de politicas puiblicas
e as fungdes da Anacom de
coadjuvagio ao Governo, im-
porta notar que, por forca da
lei, a definicao da politica de
comunicagdes pelo Governo

Imbroéglio nas regras para
o leilao do 5G. Prevalecera
aresolucao do Conselho
de Ministros ou o
regulamento da Anacom?

ndo se sobrepde as compe-
téncias préprias da Anacom
nem aos objetivos de regu-
lagdo préprios do sector das
comunicagdes eletrénicas
[...] que & Anacom incumbe
prosseguir. Os dois planos de
atuagfio nio se autoexcluem,
antes se complementam”, re-
fere fonte oficial da Anacom.
A mesma fonte refere ainda
que “tem existido uma rela-
¢do de colaboragao institucio-
nal proficua com o Governo”,
“nomeadamente no 5G”.
Sofia de Vasconcelos Casi-
miro, professora da Faculdade
de Direito da Universidade de

Lisboa, admite que o Gover-
no, em vez de uma resolucao
do Conselho de Ministros que
indica o papel da Anacom, de-
veria “ter optado por aprovar
oregulamento, em obediéncia
a Lei das Comunicagoes Ele-
trénicas [LCE], em colabora-
¢ao préxima com a Anacom”.
“Seria aconselhével que o Go-
verno e a Anacom aproximas-
sem as suas posi¢oes, o que
poder4 verificar-se mediante
uma alteracdo do projeto de
regulamento da Anacom.”

Pros e contras
e um braco de ferro

E, se houver conflito juridico,
prevalece a resolu¢ao do Con-
selho de Ministros ou o re-
gulamento da Anacom? Luis
Neto Galvao, da SRS Advo-
gados, considera que ndo ha
sobreposi¢do entre as iniciati-
vas do Governo e da Anacom
— mas também recorda que,
em caso de conflito, a lei esta
do lado do regulador. “Trata-
-se de uma competéncia que
é especificamente atribuida
por lei & Anacom pela LCE”,
defende. Considera ainda que
0 5G é uma evolucao das re-
des moveis existentes, e a lei
atual apenas permite que seja
o Governo a definir critérios
de atribuicdo de licencas de
novos servicos ou frequéncias
nunca antes usadas.

Mesmo entre advogados que
trabalham no sector, o caso
nao é pacifico. Filipe Mayer,
da CCA Ontier, recorda que
o Governo definiu a estraté-
gia, objetivos e calendario do

NOS faz
queixaem
Bruxelas por
causado 5G

ANOS avangou com uma
queixa na Comissao
Europeia, por alegada
ilegalidade, contrao
projeto de regulamento
do 5G da Anacom. Diz
que estao em causa
ajudas do Estado ilegais,
jaque o regulamento
abrea porta a entrada de
novos operadores sem
Ihes serem impostas
obrigagoes do ponto de
vista da criagao de
infraestruturas préprias,
colocando-os numa
posicao favorecida face a
quem esta no mercado. A
Anacom diz que, “de
formaagerarum
impacto positivo na
concorréncia, o projeto
de regulamento do leilao
(do 5G) contempla uma
reserva de espectro para
novos entrantes,
sendo-lhes dada a
possibilidade de, numa
fase de licitagao propria,
adquirirem direitos de
utilizacao de frequéncias
nas faixas dos 900 MHz e
dos 1800 MHz. Os novos
entrantes beneficiarao
ainda de um desconto de
25% sobre o preco do
espectro que adquirirem
nas faixas em causa’. A.C.
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5G e a Anacom ndo os pode
contrariar. “Espera-se que a
entidade reguladora atue no
ambito dos poderes que lhe
sdo conferidos, podendo até
concretiza-los e desenvolvé-
-los, mas nunca contrariando
0 que se encontra determina-
do pelo Governo”, diz.

No sector, o diferendo é
visto com apreensdo: “Fica a
ideia de que Governo e Ana-
com nao estdo a trabalhar em
sintonia”, refere Carlos Sale-
ma, presidente do Instituto
de Telecomunicacdes (IT).
“Se os operadores repararem
que ndo hd entendimento,
vao acabar por se juntar ao
lado que lhes der mais jeito”,
acrescenta.

Mesmo com dissonancias
que poderio levar a potenci-
ais conflitos legais, o Governo
prefere ndo comentar. Mas
ha quem trabalhe com a Se-
cretaria de Estado das Comu-
nicagdes e que nao se coiba:
“A proposta de regulamen-
to da Anacom nao respeita
as orientagdes politicas em
termos sectoriais, temporais
e geogrificos do Governo e
coloca aspetos no leildo do 5G
que deveriam ser tratados por
regulagdo prépria”, defende
Rui Aguiar, professor na Uni-
versidade de Aveiro e assessor
de Alberto Souto de Miranda.

Por muito técnicos que se-
jam os argumentos, é incon-
torndvel uma vertente pessoal
no diferendo entre a resolugio
do Conselho de Ministros e o
regulamento proposto pela
Anacom. Souto de Miranda,
ex-presidente da Cimara de
Aveiro e antigo vice-presiden-
te da Anacom, defende que a
lideranca do sector das tele-
comunicagdes deve partir dos
érgaos politicos. Em contra-
partida, Cadete de Matos, pro-
fessor universitario que, antes
da presidéncia da Anacom,
trabalhava no Banco de Por-
tugal, tem ideias diferentes.
E nao teve pruridos de cha-
mar a entidade reguladora a
redagdo do regulamento do
leilao do 5G. O brago de ferro
entre os dois tem um desfecho
imprevisivel — mas tem sido
Cadete de Matos o mais visado
pelas criticas.

Em outubro 2019, Ale-
xandre Fonseca, presidente
da Altice Portugal, exigiu a
demissdao do presidente da
Anacom por ndo concordar
com o calendério da TDT. No
més seguinte, o congresso da
APDC tornou notdria a hosti-
lidade dos operadores quando
responsabilizaram a Anacom
pelo atraso do 5G. Quem
assistiu pode concluir que o
sector montou o cerco a Ca-
dete de Matos, apesar de esse
papel odioso poder ser enca-
rado como a prova de que o
regulador tentou enfrentar os
poderes instalados. O que nao
impediu Souto de Miranda de
subir ao palco para dizer que o
5G estava atrasado. Foi nesse
momento que o diferendo en-
tre os dois arrancou. Sera que
termina com o leildo?

Com ANABELA CAMPOS
economia@expresso.impresa.pt

ALGUNS PONTOS DE DISCORDIA

Precos das
telecomunicacoes
m A Anacom tem feito

defendeu no Parlamento que
é preciso ponderar 0s pregos
com a qualidade, elogiando o
sector e desafiando os

“incongruente” com a visao
do Governo. Nessa resolugao
nao estd, por exemplo,
prevista a entrada de um novo

operadores, e defende-o para
as zonas de baixa densidade.
O regulador quer que, no 5G,

anos, mas nunca foi usada.
Por lei, as licencas podem ser
revogadas depois de dois
anos sem ser usadas, mas nao

estudos onde defende que os
precos das telecomunicacdes
sao mais elevados em
Portugal do que na média da
Uniao Europeia (UE). O
ultimo dizia que em Portugal
tinham subido 7,6% entre
2009 e 2019, quando tinham
caido 9,9% na média da UE. A
Autoridade da Concorréncia
também alinha na critica aos
pregos. Os operadores
contestam, e o secretario de
Estado das Comunicagdes

os operadores negoceiem
essa possibilidade com os
novos entrantes. Os
operadores torcem o nariz,
dizem que isso pode reduzir o
investimento, e o secretario
de Estado concorda,
admitindo que pode haver
“canibalizacao” dos
investimentos.

reguladores para baixar os
precos, em vez de fazer
estudos. Oraa Anacom tem
competéncia apenas para
regular os pregos grossistas
(entre os operadores).

operador, e a Anacom, no seu
projeto de regulamento, abre
espaco para que isso
acontega. A Anacom é mais
exigente nos niveis de
cobertura do pais do que o
Governo: prevé que 95%
estejam cobertos em 2025, o
Governo aponta para 90%.

foiisso que aconteceu. Ea
Anacom decidiu agora
manter a licenga,
reconfigurando o espectro,
que tem de ser usado até
2025, caso contrario acaba a
licenca. Os operadores
impugnaram a decisao. O
secretario de Estado
considerou que a licenca
devia ja ter caducado e critica
0 “acambarcamento” de
espectro. A.C.

Quinta geracao (5G)

m O secretario de Estado quer
que a Anacom adotea
resolucao do Conselho de
Ministros, dizendo que o
regulamento para o 5G é

O caso Dense Air
m Alicenca que hoje é da
Dense Air foi atribuida ha dez

Roaming nacional
® A Anacom defende o
roaming nacional entre os
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“0 CAPITALISMO SERA DESTRUIDO
SE NAO MUDAR”..

Pandemia
castigaracios
do Novo
Banco

Prejuizos intensificados
pela covid-19
penalizaram indicadores
de solvabilidade do Novo
Banco e do Montepio

0O Novo Banco foi o banco que
sofreu a deteriorag¢ao mais
expressiva do ricio de capital
no primeiro semestre. Indi-
cador mostra pressdo, mas o
BCE suavizou as regras para
os bancos absorverem perdas
e financiarem a economia. e8

Saida de
Domingues do
BFA motiva
queixa a NOS

Mario Leite da Silva, sécio
de Isabel dos Santos,
enviou comunicagoes

a supervisores e a
operadora sobre o caso

Anténio Domingues saiu em
julho da administragdo do an-
golano BFA por falhas cometi-
das em 2017. Leite da Silva, ex-
-presidente do banco angolano,
defende que o banqueiro sabia
das operagoes hd trés anos. Po-
lémica jé vai em Espanha. e9
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Governo

e Anacom
com regras
diferentes
parao5G

A proposta de regulamento da
Anacom prevé a disponibiliza-
¢ao de espectro para um quarto
operador mével e obriga a par-
tilha de infraestruturas, mas a
resolucao do Conselho de Mi-
nistros é omissa quanto a essas
possibilidades. Brago de ferro
tornou-se evidente. E10

Startup quer
combater
covid-19 com
secrecoes

de ras .
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