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ESTADO DE EMERGENCIA - COVID 19

O QUE E PRECISO SABER

Havendo a possibilidade de ser decretado Estado de Emergéncia, a SRS Advogados reuniu um conjunto de
informagbes para se perceber o que tal representa e quais as limitagbes que implica. O Estado de
Emergéncia encontra-se previsto e regulado na Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”) e na Lei n.°
44/86, de 30 de setembro, que estabelece o Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia
(RESEM). As medidas e limitacbes concretas tém que constar do diploma que decretar o Estado de
Emergéncia.

1. O que a Lei define como Estado de Emergéncia?

e O Estado de Emergéncia, bem como o Estado de Sitio, séo estados de exce¢do que s6 podem ser
declarados nos casos de agresséao efetiva ou iminente por forcas estrangeiras, de grave ameaga ou
perturbacdo da ordem constitucional democréatica ou de calamidade publica (arts. 19.°/2 da CRP e
1.°/1 do RESEM), e que permitem a suspensédo ou restricdo de determinados direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos, na medida do necessario para conter a ameaca,

e O Estado de Emergéncia é declarado, em detrimento do Estado de Sitio, quando os pressupostos
referidos supra se revistam de menor gravidade (art. 19.°/3 da CRP);

e A sua declaracdo e execugdo devem respeitar o0 principio da proporcionalidade e limitar-se,
designadamente quanto a sua extensdo, duragdo e meios utilizados, ao estritamente necessario ao
pronto restabelecimento da normalidade constitucional (arts. 19.°/4 da CRP e 3.°/1 do RESEM);

e Quanto a sua extensdo, o Estado de Emergéncia pode ser declarado em relagao a todo ou a parte do
territério nacional, consoante o ambito geografico das suas causas determinantes, s6 podendo sé-lo
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guanto a area em que a sua aplicagdo se mostre estritamente necessaria (arts. 19.%/2 da CRP e 4.°
do RESEM);

A declaracdo do Estado de Emergéncia confere as autoridades competéncia para tomarem as
providéncias necessdrias e adequadas ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional
(art. 19.9/8 da CRP), devendo especificar, se for caso disso, o grau de reforco dos poderes das
autoridades administrativas civis e do apoio as mesmas pelas forgcas armadas (art. 9.°/2 do RESEM).

2. Que medidas podem ser determinadas e quem ¢é o responsavel legal pela
execucao das mesmas?

A lei prevé apenas os limites das medidas a ser implementadas, dando uma ampla margem para a
sua definicdo concreta (art. 2.°/2 do RESEM);

Tratando-se de uma emergéncia sanitaria, as medidas a adotar deverdo ser sobretudo restritivas da
mobilidade e liberdade dos cidadaos, podendo implicar a quarentena e isolamento forcados;

Podera igualmente ser determinado o condicionamento ou a interdicdo do transito de pessoas e da
circulacdo de veiculos, cabendo, nesse caso, as autoridades assegurar 0s meios necessarios ao
cumprimento do disposto na declaracéo, particularmente no tocante ao transporte, alojamento e
manutencdo dos cidadaos afetados (art. 2.°/2/c) do RESEM);

Poderdo também ser suspensos quaisquer tipos de publicacBes, emissdes de radio e televisdo e
espetaculos cinematograficos ou teatrais, bem como ser ordenada a apreensdo de quaisquer
publicagcbes, ndo podendo estas medidas englobar qualquer forma de censura prévia (art. 2.%/2/d) do
RESEM);

O Governo pode ainda nomear comissarios da sua livre escolha para assegurar o funcionamento de
institutos publicos, empresas publicas e nacionalizadas e outras empresas de vital importancia
nessas circunstancias (art. 21.° do RESEM).

A declaragdo do Estado de Emergéncia é da competéncia exclusiva do Presidente da Republica e
depende da audicdo do Governo e da autorizacdo da Assembleia da Republica — ou, quando esta
ndo estiver reunida, nem for possivel a sua reunido imediata, da respetiva Comissdo Permanente,
cuja autorizagdo sera, assim que possivel, confirmada pelo Plenario — sendo o Governo o
responsavel legal pela execucédo das medidas determinadas (art. 17.° do RESEM);

A execucdo das medidas referidas nas Regifes Autbnomas é assegurada pelo Representante da
Republica, em cooperagcao com o governo regional (art. 20.%/2 do RESEM);

3. Por quanto tempo pode ser declarado o Estado de Emergéncia?

O Estado de Emergéncia tera a sua duracao limitada ao estritamente necessario a salvaguarda dos
direitos e interesses em causa e ao restabelecimento da normalidade, ndo podendo prolongar-se por
mais de 15 dias, sem prejuizo de eventuais renovacdes, por um ou mais periodos, com igual limite
(arts. 19.9/5 da CRP e 5.° do RESEM);

Ne



‘'NOTA

INFORMATIVA

ADVOGADOS DIREITO PUBLICO

A sua duracéo é fixada com meng¢do do dia e hora do seu inicio e da sua cessacéo (art. 5.°2 do
RESEM);

A sua declaracéo é imediatamente revogada em caso de cessacgdo das circunstancias que a tiverem
determinado (art. 13.9/1 do RESEM).

4. Quais as implicacdes nos Direitos, Liberdades e Garantias dos Cidadaos?

O Estado de Emergéncia apenas pode determinar a suspensdo ou restricdo de alguns direitos,
liberdades e garantias suscetiveis de serem suspensos ou restringidos (art. 19.°/3 da CRP), devendo
estes encontrar-se devidamente especificados na sua declaragdo (arts. 19.°/5 da CRP e 9.°/2 do
RESEM);

A referida suspensé@o deverd respeitar sempre o principio da igualdade e da n&o discriminacao,
devendo obedecer aos limites estabelecidos na Lei (art. 2.°/2 do RESEM);

Em nenhum caso, a declaracdo do Estado de Emergéncia pode afetar os direitos a vida, a
integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade da lei
criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido (arts. 19.°/6 da
CRP e 2.°/1 do RESEM);

Os cidaddos mantém igualmente, e na sua plenitude, o direito de acesso aos tribunais para defesa
dos seus direitos, liberdades e garantias, lesados ou ameacados de lesdo por quaisquer providéncias
inconstitucionais ou ilegais (art. 6.° do RESEM).

5. Quais as implicacbes para as empresas e trabalhadores?

Caso sejam implementadas medidas de quarentena e/ou isolamento obrigatérios, as empresas terdo
de recorrer obrigatoriamente ao teletrabalho para assegurarem a continuagcdo da sua atividade
profissional, uma vez que os trabalhadores ndo poderéo deslocar-se para o seu local de trabalho;

Aquando da declaracdo do Estado de Emergéncia deverao ser determinadas medidas de apoio a
empresas e trabalhadores, a semelhanca do ocorrido com a declaracao do Estado de Alerta;

As empresas poderdo ainda equacionar a adocdo das seguintes medidas: reducdo temporaria do
periodo normal de trabalho ou suspensédo dos contratos de trabalho, caso tal se afigure estritamente
necessario para assegurar a viabilidade da empresa e a manutencdo de postos de trabalho, em
situacéo de crise empresarial, ou ainda o encerramento ou diminuigdo temporarios da sua atividade.

6. Havera alteracbes das regras constitucionais sobre a competéncia e o
funcionamento dos 6rgaos de soberania (Presidente, Governo, Assembleia
da Republica ou tribunais?

N&o, a declaracéo do Estado de Emergéncia ndo pode afetar a aplicagdo das regras constitucionais
relativas a competéncia e ao funcionamento dos érgéos de soberania, ou os direitos e imunidades
dos respetivos titulares (arts. 19.°/7 da CRP e 3.°/2 do RESEM).
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7. O que acontece para quem nédo acatar as medidas inscritas na declaracao
de Estado de Emergéncia?

e Quem incumprir as medidas estabelecidas na declaracéo do Estado de Emergéncia incorre em crime
de desobediéncia, previsto no art. 348.° do Cédigo Penal, e punido com pena de prisdo até 1 ano ou
com pena de multa até 120 dias. (art. 7.° do RESEM);

e Em caso de crime de desobediéncia qualificada, as referidas cominag¢fes passardo para o dobro,
com pena de prisdo até 2 anos e pena de multa até 240 dias.

Esta Nota Informativa destina-se a ser distribuida entre Clientes
e Colegas, ndo devendo a informagdo nela contida ser usada
para qualquer outro fim ou reproduzida, no seu todo ou em parte,
sem a expressa autorizacdo da SRS. Caso deseje obter
esclarecimentos adicionais sobre este assunto contacte-nos:
marketing@srslegal.pt
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