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No passado dia 8 de dezembro, o
Conselho da Unidao Europeia e o
Parlamento Europeu chegaram a um
acordo politico quanto ao Regulamento
Inteligéncia Artificial (Regulamento 1A),
o0 qual visa regulamentar o uso de
sistemas de inteligéncia artificial (1A) na

Unido Europeia.

Esta legislacéo pioneira coloca a énfase
nas matérias de seguranca, protecao
dos direitos fundamentais,
transparéncia e supervisao, procurando
que 0 desenvolvimento e
comercializacéo de produtos e sistemas
baseados em IA sejam feitos de forma
segura, com confianca e respeitando a

legislacdo em vigor.

O CAMINHO TRILHADO ATE AQUI
Apresentada pela Comissédo Europeia em
22 de abril de 2021, a proposta do

Regulamento IA  enquadra-se  nas

Around People.

orientacBes politicas para 2019-2024 da

Presidente Ursula von der Leyen.

@] acordo agora  conseguido é
demonstrativo da enorme agilidade que a
Unido Europeia consegue alcancar em
matérias com um enorme impacto
econdmico e riscos significativos ao nivel
dos direitos, liberdades e garantias. Foi
assim também com o Regulamento Geral
Sobre

Regulamento dos Servicos Digitais, entre

a Protecio de Dados e o

outros exemplos recentes.

Ao acordo agora alcancado seguir-se-a um
trabalho de revisdo de aspetos juridicos e
linguisticos de pormenor, até que o texto
final do Regulamento IA seja formalmente
adotado no inicio de 2024. S6 depois se
poderd esperar a publicagdo no Jornal

Oficial da Uni&o Europeia.
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CONTEUDO DO ACORDO

O acordo aborda vérios elementos cruciais
gue alteram a proposta inicial da Comisséo.
Destacam-se 0s seguintes pontos:

Classificacdo de risco e obrigacfes: os
modelos de IA para fins gerais de alto

impacto e os sistemas de IA de alto risco

O futuro Regulamento IA ira graduar a
exigéncia regulatéria segundo o0 risco
colocado pelo sistema, impondo-se
obrigagbes mais intensas a sistemas que
comportam um risco mais elevado para os

direitos dos cidadaos:

Risco Minimo ou Limitado: os sistemas
de IA que ndo apresentem risco acrescido
para a saude, seguranca ou direitos
fundamentais das pessoas, ndo serédo, em
principio, alvo de obriga¢cdes no ambito do
regulamento (sem prejuizo da adocao de
cédigos de conduta e de outras
obrigagbes impostas por legislagéo
diversa, designadamente, em matéria de
dados pessoais, da protecdo do
consumidor, do ambiente, entre outras).

Porém, determinados sistemas ficam
sujeitos a obrigagbes reduzidas em
matéria de transparéncia e deveres de
informacgé&o (p. ex. sistemas destinados a
interagir com pessoas singulares, de
reconhecimento de  emocdes, de
categorizacao biométrica e de falsificacédo

profunda “deepfake”).

e Risco Elevado: os sistemas de IA que
apresentem risco acrescido para a saude,
seguranca ou os direitos fundamentais
dos cidadéos serdo sujeitos a requisitos
acrescidos. Agui se inclui a mitigacao de
riscos sistémicos, a garantia da qualidade
dos dados, a existéncia de documentacao
detalhada, a prestacdo de informacédo
clara, a existéncia de supervisdo humana
e reforco da robustez na ciberseguranca.
Exemplos de sistemas de risco elevado
incluem aparelhos médicos ou sistemas

de recrutamento de trabalhadores.

Risco Inaceitavel: corresponde ao grupo
onde se encontram os sistemas de IA que
representam um claro risco para o0s
direitos fundamentais dos cidadaos, sendo
proibidos. Aqui estdo incluidos sistemas
gue manipulam 0 comportamento
humano, de recolha indiscriminada de
imagens faciais da Internet ou de CCTV,
sistemas de “social scoring”, bem como
sistemas de policiamento preditivo e de
categorizacdo de dados biométricos para

inferir dados sensiveis.

O acordo reviu as regras relacionadas com
a classificacdo de modelos de IA para fins
gerais (p. ex. ChatGPT) de alto impacto e
sistemas de IA de risco elevado. Nestes
sistemas, as obrigacfes regulatérias serao
mais intensas. Designadamente, sera
obrigatéria a realizacdo de uma avaliacédo

de impacto quanto aos  direitos
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fundamentais (Fundamental Rights Impact

Assessment).

Extensdo das proibicbes e sistemas de

policiamento remoto

A lista de praticas de IA proibidas foi
expandida, correspondendo de modo geral
ao grupo de sistemas de risco inaceitavel.
Aguarda-se o texto final do Regulamento IA

para conhecer a lista completa.

Foi, no entanto, permitida a utilizagdo da
identificacdo  biométrica remota  por
autoridades policiais em espacos publicos,
sujeita a certas restricobes e apenas

aplicavel no caso de crimes graves.

Protecdo de direitos fundamentais,

transparéncia e registo

Como acima referido, para sistemas de IA
de alto risco, os fornecedores devem
realizar uma avaliagdo de impacto quanto
aos direitos fundamentais antes de colocar

0 sistema no mercado.

Foram também revistas as obrigacbes de
transparéncia para essa categoria de
sistemas, além da ja proposta sujeicdo a

registo numa base de dados europeia.
Supervisdo europeia
E de salientar a criacdo de um gabinete

para a IA junto da Comissao (European Al

Office - EAIO), que devera supervisionar 0s

mais avancados modelos de IA, fomentar a
criacdo de normas e de procedimentos de
testagem e fazer cumprir as regras
implementadas. Um painel de especialistas
independentes aconselhara o EAIO em
matéria de modelos de IA para fins gerais,
no desenvolvimento de metodologias de
avaliacdo das capacidades e na
monitorizacdo da seguranca dos modelos
fundacionais, bem como na designacéo e
identificacdo dos que se considerem de alto

impacto.

O Regulamento IA prevé, ainda, a criagéo
de um Comité Europeu para a IA (European
Artificial Intelligence Board - EAIB),
composto por representantes dos Estados-
Membros. O Comité funcionard& como
plataforma de coordenacdo e 0rgdo
consultivo da Comisséao, contribuindo para
a implementagéo de regulagéo
(designadamente, no estabelecimento de
codigos de conduta para modelos
fundacionais). Sera, também, criado um
féorum consultivo que agregard 0s
stakeholders para a discusséo de aspetos

técnicos e aconselhamento ao EAIB.

A nivel nacional, cada Estado-Membro deve
designar uma ou mais autoridades
nacionais competentes para supervisionar a
aplicacdo e implementacdo da regulacgéo,
bem como realizar atividades de vigilancia
do mercado. A autoridade nacional de

supervisao representara o pais no EAIB.
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E. Penalidades

Foi implementado um sistema muito
gravoso de penalidades para as empresas

incumpridoras, as quais oscilarao entre:

e 35 milhdes de euros ou 7% da faturacao

anual, por utilizacao de sistemas proibidos;

15 milhGes de euros ou 3% da faturacéo

anual, por violacdo de outras obrigacoes;

e 7.5 milhGes de euros ou 1.5% da faturacdo

anual, por fornecerem informacgdes erradas.

Os valores deverdo ser reduzidos no caso de

as infracdes provirem das PMEs e Startups.

Aplicabilidade

O inicio da aplicagdo das regras do
Regulamento IA sera faseado, seguindo um
calendario preciso, com um periodo de
transicdo geral de 2 anos apos a sua
entrada em vigor para o lancamento de
sistemas de IA, distinguidos em funcdo do
risco associado. Os Estados-Membros
deverdo ter implementado o quadro
sancionatério no prazo de 1 ano apés a

entrada em vigor.

Tudo indica que o texto final do
Regulamento IA venha a ser publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia no inicio
do pr6ximo ano, altura em que entrara em
vigor e o0s prazos acima referidos

comegaréo a contar.

G. Diretiva da Responsabilidade 1A

Em paralelo, encontra-se em fase de
adogdo ao nivel da Unido Europeia uma
proposta de diretiva relativa & adaptacao
das regras de responsabilidade civil
extracontratual a IA (Diretiva
Responsabilidade da 1A), que vem
estabelecer requisitos uniformes para
certos aspetos da responsabilidade civil
extracontratual por danos causados com o

envolvimento de sistemas de |A.

E de prever que esta diretiva complemente
0 Regulamento IA, criando regras para
responsabilizacdo dos operadores
economicos de sistemas de IA que causem
danos aos utilizadores. O incumprimento
das regras do Regulamento |A poder4,
designadamente, ter impacto na verificagdo
da responsabilidade dos fornecedores
pelos danos causados pelos seus sistemas
e produtos de IA.

Neste momento, o diploma aguarda a
conclusdo do  processo legislativo,
esperando-se que a adogdo ocorra durante
2024. A diretiva tera ainda de ser transposta
para a legislagdo nacional, a ocorrer num

prazo de 2 anos caso nao haja alteracdes.
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