Novo projeto de lel

de conteudo local no sector do gas

Em junho de 2025, o Governo de Mocambique propds um novo projeto de lei de
conteudo local, embora agora apenas restrito ao sector do petroleo e gas. Recorde-
-se que,em 2019, a Confederacao das Associacoes Econdmicas de Mocambique
(CTA], entidade com estatuto de parceiro social e economico do Governo, ja havia
elaborado uma proposta de lei de conteudo local que fol apresentada ao Governo
e foi amplamente discutida. Em finais de 2021, a CTA construiu até um Indice de
Conteudo Local, que permitiria aferir o estadio do contetido local nos grandes projetos
em Mocambique e monitorar a sua evolugao. Até hoje este projeto nao passou da
discussao, tendo sido adiado, pelos vistos, até esta nova iniciativa do Governo.

o falar em contetudo local estamos a referir-nos a par-
Aticipagan e contribuicao das empresas e trabalhadores

nacionais em projetos e atividades conduzidas por empre-
sas estrangeiras ou multinacionais, surgindo como obrigacao
de criacao de valor local sustentavel. Trata-se de garantir que
0 desenvolvimento economico do pais beneficie tambeém as
comunidades locais, promovendo emprego, transferéencia de
conhecimento e desenvolvimento de competencias.
A necessidade de capacitacao das PME e de contribuir para a
sua participacdo nos grandes projetos economicos e inegavel,
mas o0s entraves a aprovacao de uma lei de contetdo local tém
sido colocados a tambem necessidade de eficiéncia e de
demonstracao de requisitos internacionais muito exigentes
que as PME mocambicanas nao conseguem ainda atingir. Us
iInvestidores internacionais tém insistido que a mudanca tem

de ser gradual, apostando na capacitacao antes de se passar

por uma imposicao, que soO podera atrasar e prejudicar ainda
malis 0s grandes projetos, ja a bracos com algumas dificuldades
de financiamento pelo seu enorme valor e por se tratar de
hidrocarbonetos.

Pode referir-se, como antecedente proximo ao atual projeto em
discussao, o Diploma Ministerial 55/2024, aprovado no fim do
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Governo anterior, que veio estabelecer, no ambito das operacoes
petroliferas, os Mecanismos de Orientacao das Obrigacies de
Lontratacao de Bens e Prestacao de Servicos, Programas de
Emprego, Programas de Formacao, Associacao com Nacionais
e Direito de Preferéncia, Ajustamento de Conduta e respetivos
relatorios comprovativos do seu cumprimento pelas Conces-
sionarias, funcionando como uma especie de esboco de conteu-
do local minimo em Mocambique.

Existem ja, de forma dispersa em diversa legislacao relativa ao
sector do petroleo e gas, nos requisitos de acesso para as
empresas, requisitos de conteudo local para promover a parti-
cipacao de empresas e trabalhadores locais no sector do petro-
leo e do gas. Estes requisitos podem variar consoante o projeto
especifico, mas, em geral, esperava-se que as empresas
demonstrassem empenho na sua implementacao. Tal inclui,
nomeadamente, estabelecer parcerias com empresas locais,
adquirir bens e servicos localmente, proporcionar formacao e
oportunidades de emprego para mocambicanos e transferir
tecnologia e competencias para a forca de trabalho local.

Lom efeito, podemos citar alguns diplomas em vigor onde a

preocupacao pela defesa do conteudo local ja se encontra esta-
belecida, mesmo sem uma lei de conteudo local ainda existente.
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E o caso dos seguintes diplomas:

» Lei das Parcerias Publico-Privadas (Lei n.? 15/2011, de 10 de
agosto) e seu Regulamento [Decreton.” 16/2012 de 14 de agosto);

» Regulamento de Contratacao de Cidadaos de Nacionalidade
Estrangeira no Sector de Petroleos e Minas (Decreton®63/2011,
de 07.12);

» Lei dos Petroleos (Lein.” 21/2014, na redacao dada pela Lei
n.216/2022);

> Regulamento das Operacoes Petroliferas (Decreton.” 34/2015,
na redacao dada pelo Decreto n.? 48/2018];

> Orientacdes para Contratacdes Locais [(Diploma Ministerial
n.255/2024, de 05.07].

De acordo com a Lel dos Petroleos, e obrigatorio que haja lugar
a consulta previa as comunidades para a obtencao da licenca
para o inicio das atividades petroliferas. Alem disso, a mesma
lei preve que o Governo deve criar mecanismaos para envolver
e garantir a organizacao e participacao das comunidades locais
nas areas onde se localizam os projetos petroliferos e que a
concessionaria deve propor e implementar um programa de
formac&o e emprego para os seus trabalhadores mocambicanos
em cada fase e nivel das operacoes, tendo em conta os requi-
sitos de seguranca e a necessidade de manter padroes razoaveis
de eficiéncia na conducao das operacdes petroliferas.

De acordo com o Regulamento das Operacdes Petroliferas, o
titular do direito de pesquisa e producao de petroleo deve con-
tribuir para a formacao de tecnicos nacionais, de acordo com o
previsto no respetivo contrato de concessao.

A atual proposta de Lei de Contetido Local, especialmente
dedicada ao sector do petroleo e gas, visa estabelecer normas
a observar no processo de aquisicao de bens e servicos, bem
como a contratacao de mao-de-obra nacional e sua formacao,
no contexto da implementacao dos projetos dentro do territorio
mocambicano. O projeto estende ainda a sua regulacao a pre-
tensao de criacao de joint ventures comm empresas nacionais,
em que estas devem ter uma participacao minima de 40% do
capital.

Alem de desenvolver e concretizar as obrigacoes impostas de
conteudo local a todas as empresas interessadas e com proje-
tos em desenvolvimento, fiXxa ainda principios gerais, cria uma
nova Agéncia de Contetido Local, impoe a existéncia de planos
de conteudo local fiscalizados e estabelece sancoes para a
violacao das regras de contetdo local.
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A ATUAL PROPOSTA DE LEI DE
CONTEUDO LOCAL, ESPECIALMENTE
DEDICADA AO SECTOR DO PETROLEO E
GAS, VISA ESTABELECER NORMAS

A OBSERVAR NO PROCESS0 DE

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS, BEM
COMO A CONTRATACAO DE MAO-DE-
-0BRA NACIONAL E SUA FORMACAO.

Us principios que se pretende fixar na nova proposta sao 0s seguintes:
> Preservacao do interesse nacional;

» Capacitacao e integracao dos empresarios mogcambicanos;
» Contratacao da mao-de-obra mocambicana;

» Incentivo ao estabelecimento de parcerias empresariais;

> Transparéencia na aquisicao de bens e servicos.

0 Plano de Contetido Local € um plano anual de contratacao de bens,
servicos e mao-de-obra, que deve detalhar as prioridades necessarias
para cada fase de implementacao do projeto ou empreendimento.
Tem de ser elaborado e apresentado a nova Agéncia em todos os
concursos e em cada uma das fases do projeto.

Sao fixadas infracdes administrativas, puniveis com multa, que
podem variar, conforme a gravidade, entre 1% a 10% do valor
do respetivo conirato e, em ultimo caso, podem levar ao cance-
lamento dos contratos de concessao.

Em simultaneo, foi também propostaumarevisdaoda lein®21/2014,
de 18 de agosto, Lei dos Petroleos, de forma a adequar-se a nova
regulacao proposta para o contetudo local no sector.

Refira-se, porem, com especial relevancia, ate pelo atual estadio
de desenvolvimento dos megaprojetos de gas na Bacia do Rovu-
ma e nas novas concessoes atribuidas no centro do pais, que
sdo salvaguardados os direitos adquiridos ao abrigo de contratos
de concessao em execucao, celebrados ao abrigo da Lei
n?21/2014, de 18 de agosto, relativos as operagoes petrolife-
ras, que expressamente se refere que continuam validos. Fica
por definir se a nova lei, uma vez entrada em vigor, se podera
aplicar aos projetos em execucao, pelo menos como uma condi-
cao de aprovacao de cada plano de desenvolvimento novo. @
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