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RESOLUQi\O DO CONSELHO DE MINISTROS

Risco para as PME
COMm Novos critérios
da contratacao publica

por es

direito piiblico, mas
ha preocupacoes
com as pequenas

@ médias empresas.

_——
JOAO MALTEZ
jmaltez@negocios.pt

ém ainovos critérios

ao nivel da contrata-

¢iio puiblica, em que

as exigéncias am-

bientais ganham
peso. Advogados especialistasem
Direito Publico explicam ao Ne-
gocios que estd em causaumamu-
danga de paradigma cujo intuito
épositivo, mas que pode criar pro-
blemas de concorréncia aspeque-
nas e médias empresas (PME).
Em causa estd a Resolugio do
Conselho de Ministros n.°
132/2023, que vai produzir efei-
tos a partir do segundo trimestre
de 2024.

José Luis Moreirada Silva, s6-
ciodaSRSLegal, explicaque odi-
ploma agora publicado em Didrio
da Republica procede a “introdu-
¢iodenovos critérios para a adju-
dicagaode contratos puiblicos, cen-
trados na sustentabilidade am-
biental, reciclagem e economia cir-
cular, alguns de aplicagio obriga-
téria e outros que asentidades pii-
blicas podem utilizar voluntaria-
mente, dependendo do tipo de
contrato e de setor”. Na opinido
deste advogado, estaresolucio “vai
fazer com que as empresas que
pretendam contratar comentida-
despriblicasse tenhamde adaptar
a estes novos critérios para poder
ganhar um futuro contrato”.

AnaLuisaGuimardes, séciada
Sérvulo, entende que onovodiplo-
ma corresponde a “uma inequivo-
camudancade paradigma dolado
do Estado e uma consequente —e
forcosa—nmdangadoladodasem-
presas suas fornecedoras”. Se até
aqui, como adianta, “ja existiaem
geral uma tendéncia para proces-
s0s sustentaveis, com orientagbes
maisvinculativaspara as entidades
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Diploma com as novas regras da contratagio piiblica fol om d 219 de outubro.

puiblicas, aescolhadasopgdessus- e governangaempresarial]éclara-  competitivas aspropostasde enti-
tentiveisdeixadeserumaopgioe  mentemaislentaemenosintensa  dades mais pequenas e niio certi-
passa a ser quase uma obrigagio,  atualmentee,portanto,estasesco-  ficadas”, sublinha Guilherme

sobpenadeperdademercadoedo  lhas do cliente Estadovaoprovo- Matada Silva.
cliente Estado”. car anecessidade de uma acelera- Em termos préticos, “ameci-
Esteimpacto éparticularmen- i0 e,simultaneamente, maiordi-  nicade cadaprocedimentode con-
terelevante, frisaaadvogada, espe- culdade nesse processo”. tratagdio piblica mantém-se”, sa-
cialista em Direito Publico, “para J4 Guilherme Matada Silva, lienta Jodo Lamyda Fontoura, as-
as pequenas e médias empresas, advogadoprincipaldaAbreu, aler-  sociado coordenador na drea de
segmentoemqueamudancapara  taigualmenteparaoproblemaque  Publico da PLMJ. O que agorase
atendénciaESG [ambiente,social ~ a mudanca podera representar  pretende que mude “é que cadaen-
paraasempresasdemenordimen-  tidade publica abrangida passe a
sdo. “Naturalmente que nio seria  observar determinados ‘standards’
Resolu Gﬁ 0 aceitivel emsede de contratagio  ecoldgicos quando define assuas
publica aplicar critérios diversos  necessidadesde contratar”, adian-
do Conselho consoante o concorrente, masa  ta. Por causadisso, conclui, “é pos-
de Ministros consequéncia é que todosos con-  sivel que o processo internode de-
n.0 132/2023 produz cmmwsterﬁoqueseglﬁ:;cli)elos dc:is:;odmenﬁdm:lespﬁbﬁmanta
. . mesmos critérios, o que e ter 0 lan nto dos procedimen-
Ef‘eItOS a partir do 2.0 mnefeitonegaﬁvonaqzonoorrén— tosﬁqm pesaé:)esejnmais

trimestre de 2024. cia ao excluir ou tornar menos  demorado”.m
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NoVvOs critéerios
de adjudlgagéo.
e mais exigencias

—_—— Nemdlarificagiodeprocessosna  “umna natural evolugfio, ja antes
contratagiopublica,nemnovos  pressentida, para a introducéo
O que ab.ran“ mtravesgnocmucos AResolu-  deumacomponente ambiegfal
o novo diploma ¢odo Conselhode Ministrosn.® e de sustentabilidade, na esco-
132/2023 vem sim introduzir  Thadaentidadea contratar” com
novos critérios de adjudicagio,  oEstado.
em que o Estado tenderd a criar Jépara Ana LuisaGuimardes,
mais exigéncias as empresas. socia do departamento de Direi-
® Empreitadas de obras piblicas; José Luis Moreirada Silva,  to Publico da Sérvulo, o que esta
séciodaSRSLegal encontrana  em causa “é aescolha deum ca-
® Aquisicdo de pegas vestuario; resoluciio do Conselho de Mi-  minhoqueprovocard,doladodos
nistros “novos critériosdeadju-  fornecedores, escolhas forgadas
® Aquisicdo de madeira e cortica e dicagiio, ouseja, novos fatores  nomesmosentido”. A advogada
empreitadas de obras piiblicas com quevioser tidosem considera-  vé estas orientagdes do Estado
utilizagio de madeira e cortica; ¢ionaescolhadaentidadecom “nosentidodaadogiode critérios
quem aentidade publicavaice-  ecoldgicos como mais ‘entraves
® Aquisigio de eletricidade, incluindo lebrar o contrato”. Oadvogado ~ burocraiticos’, mas sim como a
para postos para mobilidade elétrica; vé nesta medida do Governo  concretizaciodeumaestratégia,

® Aquisigdo de veiculos e aluguer
operacional de veiculos;

® Aquisigdo de papel para fotocpia e
impressao;

® Aquisi¢do de mobilidrio;
E uma inequivoca Resolucdo vai fazer
® Aquisicio ou locagio de mudanca com que as empresas
equipamento informatico; de paradigma que pretendam
i e prsslimantarss do lado do Estado contratar com
“catering”, venda automética e e das empresas entidades piiblicas se
refeicdes confecionadas; fornecedoras tenham de adaptar a
do Estado. estes novos critérios.

® Aquisicao de servigos de certificacdo
energética, auditoria e de instalagio de
i fi Itaico de autoc

@ Servigos de higiene e limpeza;
@ Servigos de agenciamento de
viagens;

@ Servigos de manutencdo de sistemas
de aquecimento, ventilagdo e ar
condicionado.

ANA LUISA GUIMARAES
Sécia do departamento
de Direito Publico da Sérvulo

J. L. MOREIRA DA SILVA
Advogado,
Sécio da SRS Legal
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passandoda teoriaa agio”. Eun um grau de objetividade e con-
primeiropassoaoqual AnaLui-  cretizagioaosobjetivos ammcia-
sa Guimardes antecipaque “ve-  dosna Estratégia Nacional para
nhamprogressivamenteaseguir-  asCompras Publicas Ecolégicas
-se outros no mesmo sentido, 2030”, entende, por seu turno,
cada vezmais exigentes”. Guilherme Matada Silva, Advo-
O advogado Jodo Lamyda  gado Principal da Abreu Advo-
Fontoura, da PLMJ, lembraque
“aresolugdio nio regulamenta o Dito isto, o proprio entende
Cédigodos Contratos Piblicos™  que “algumas das solugdes en-
Até por isso, admite, ndo seria  contradasirio certamente gerar
umasurpresaseasmedidaspre-  duvidas”. A titulo de exemplo,
vistas “viessem a constituirum  lembra que ha “um conjunto de
novofator dediscussdioemecada  normas de certificaciio, permi-
procedimentoedelitiginciajun-  tindo-se outras certificagdes
todos is”. ‘equivalentes’, sem que sejamui-
AnovaResoluciodoConse-  to claro quem define esta equi-
Tho de Ministros “vem conferir ~ valéncia”.m
Podera penalizar E uma oportunidade
entidades de a aproveitar pelas
menor dimensao e, empresas para
consequentemente, abordarem a
menor capacidade contratacdo publica
para obter as de forma cada vez
certificacdes exigidas. mais estratégica.

GUILHERME M. DA SILVA

Advogado principal
da Abreu Advogados

JOAO LAMY FONTOURA
Associado coordenador na area
de Publico da PLMJ
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Contratacao
Novos critérios
do Estado

SA0 um risco
para as PME
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