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Lei do Clima faz dois anos com quase tudo por fazer

https://pt.cision.com/cp2013/clippingdetails.aspx?id=342EA60B-59CD-4581-83F3-
5C31DD71A60F

De fundamental e bem-feita a inconsequente e platénica. A Lei de Bases do Clima celebra dois anos
com aplausos por existir mas apupos pelos atrasos na concretizagdo, com resultados quase nulos.

A Lei de Bases do Clima celebra dois anos desde a sua entrada em vigor, esta quinta-feira. Mas
celebrar pode néo ser a palavra certa. Enquanto alguns sublinham os méritos de esta lei estar c& fora,
muitos reconhecem que o efeito pratico esta a tardar.

"Claramente existe um antes e um depois da lei de bases [do clima]", considera Miguel Costa Matos,
deputado do Partido Socialista que foi coautor da proposta de lei que vingou. O que separa os dois
momentos, na sua opinido, é que apos a publicacdo da lei floresceu a "nocédo clara" de que as
alteracdes climaticas tém de ser prioridade", e facilitaram-se os consensos politicos, pois " tornou-se
mais dificil ter um discurso contra [a causa climatica]”. No entanto, assume, "é frustrante para quem
esteve na construcdo da lei ver tantos dos seus instrumentos por concretizar".

Filipe Duarte Santos, presidente do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentéavel
(CNADS), concede que a Lei do Clima esta "bastante bem feita", mas aponta um "défice de
planeamento, decisdo e de agao" e afirma que "ndo ha muita agdo governativa que tenha sido
baseada na lei do clima". A associagdo ambientalista Zero, num comunicado enviado as redagdes, vai
mais longe: apesar de ser uma "lei decisiva" pois "estabelece diretrizes fundamentais para uma
abordagem coletiva e integrada"”, "os progressos sdo mediocres". A velocidade de acgéo foi "parada,
devagar ou devagarinho™ e " muito pouco foi feito nestes dois ultimos anos".

O Governo, cuja lideranca esta nas maos de Anténio Costa desde que esta lei nasceu, defende-se
afirmando que "os resultados expressivos em matéria climatica que o pais tem vindo a alcancar,
também reconhecidos internacionalmente, estédo alinhados com os objetivos centrais da Lei de Bases
do Clima". Neste ambito, fonte oficial do ministério do Ambiente recorda que Portugal encerrou as
centrais a carvao nove anos antes do previsto, e que na Ultima revisao do Plano Nacional de Energia e
Clima o Governo antecipou em quatro anos as metas de producédo de eletricidade e confirmou o
compromisso de acabar a producgéo de eletricidade com base em géas natural em 2040. Além disso, "
tem havido uma evolugdo muito favoravel da producdo descentralizada, além de se ter promovido,
como nunca, a eficiéncia energética, protegendo os mais vulneraveis"”, conclui.

Aprovada e publicada em 2021, a Lei de Bases do Clima entrou em vigor em fevereiro de 2022, e é 0
texto legislativo no qual o pais se compromete a atingir a neutralidade carbdnica até 2050, e a tentar
acelerar esse esforco de forma a estar idealmente concluido em 2045. Ou seja, o objetivo era que
nesse ano o pais compensasse todas as suas emissdes de di6xido de carbono, depois de as ter
reduzido ao minimo possivel. O primeiro-ministro reforcou na dltima cimeira global do clima, a COP28,
que 2045 é o verdadeiro objetivo.

Para tal, a lei prevé a criagdo de varios outros diplomas estratégicos nos quais se concretize o caminho
que deve ser percorrido até a meta. E um "diploma assumidamente nido autossuficiente", explica
Raquel Freitas, consultora sénior da PLMJ na area de Publico e focada em direito do ambiente.

E sdo varios os diplomas previstos nesta lei que nao viram a luz do dia, ignorando o prazo que lhes
era imposto. Precisamente a 1 de fevereiro de 2024, era suposto ter-se a apresentacdo de uma

Pagina 1



Estratégia Industrial Verde, dos Planos setoriais de mitigagdo e de adaptacédo a”s alterag¢des climéaticas
e dos Planos regionais e municipais para a acdo climatica. Dos dois primeiros ndo ha registo, dos
ultimos verifica-se que a execugdo estd muito incompleta.

Confrontado com o atraso nos planos setoriais de mitigagdo, o ministério da tutela indica que "os
recursos humanos da APA [Agéncia Portuguesa do Ambiente] estdo a ser reforcados, dotando a
instituicdo dos meios necesséarios para assumir as novas responsabilidades conferidas pelas Lei de
Bases do Clima, incluindo a coordenacdo dos planos setoriais". Para Filipe Duarte Santos, devia ter
sido dada mais prioridade a questdo de adaptacgédo as alteracfes climéticas, pois estdo a viver-se
"problemas reais” como a escassez de agua no Algarve que pediam medidas de resiliéncia ao invés de
medidas restritivas, acredita.

No que toca a Estratégia Industrial Verde, a Zero s6 vé condi¢des para que esta seja langada daqui um
ano depois do prazo, apesar de a avaliar como sendo "extrema relevancia”. O gabinete chefiado por
Duarte Cordeiro afirma que ja havia sido criado um grupo interministerial para desenhar esta
estratégia, e que haviam sido iniciados os trabalhos, mas "no atual contexto politico e tratando-se de
um documento estruturante, a Estratégia devera ser elaborada pelo proximo Governo". Miguel Costa
Matos considera que, apesar de este instrumento ser "relevante", tem sido compensado pelo
investimento que tem sido captado a nivel europeu nas areas de sustentabilidade, sobretudo no
ambito do Plano de Recuperacado e Resiliéncia.

Ja no que respeita aos planos regionais e municipais para a a¢do climatica, "a falta de apoio por parte
do governo central as autarquias na elaboragdo destes planos, quer ao nivel financeiro quer ao de
recursos humanos técnicos adequados, traduz-se na impossibilidade de apresentac¢do do plano por
parte da maioria dos municipios"”, acusa a Zero. A data, apenas 124 dos 308 municipios que existem
em Portugal finalizaram este documento. Miguel Costa Matos Concorda que "é importante arranjar
maneiras de apoiar e mobilizar" sobretudo pela larga abrangéncia destes planos, que d&o resposta
sobretudo do lado da procura e nao tanto do fornecimento de servigos.

Neste terceiro ponto, o Governo indica que a Agéncia Portuguesa do Ambiente publicou orienta¢fes
para a elaboracdo dos planos regionais e interagiu com algumas Comunidades Intermunicipais (CIM).
"O plano futuro" contemplava a capacitagdo dos municipios e das comissdes regionais através de
planos formativos e de acompanhamento.

Fora estes trés assuntos que adquirem o rétulo de “fora do prazo" no segundo aniversario da entrada
em vigor da lei, sdo amplamente criticados o atraso na criagcdo de um Conselho para a A¢ao Climatica,
um o6rgao consultivo e independente que supervisionara a aplicagdo da lei, e do qual dependem alguns
dos diplomas, assim como a auséncia dos chamados Orgcamentos de Carbono. Estes ultimos deveriam
estabelecer limites quinquenais de emissdes de gases de efeito de estufa para o pais, mas néao
existem para o periodo atual até 2025 nem para 2025-2030.

A eleicdo do presidente do CAC fica para a préxima legislatura e, quanto aos Orcamentos de Carbono,
Costa Matos afirma que o Governo garantiu que estao feitos, mas a espera de um CAC que os valide.
Assim, deverdo fixar igualmente pendurados.

Numa nota mais positiva, a cumprir a lei do clima est4 a divulgacdo de dois relatérios. Um, por parte
da Assembleia da Republica, que apresentou o seu relatdrio de avaliagdo do impacte carbénico da sua
atividade e funcionamento. Outro, é o relatério anual sobre a exposi¢cdo ao risco climéatico do setor
financeiro e segurador, apresentado pelo Banco de Portugal e a Autoridade de Supervisdo de Seguros
e Fundos de Pensdes (ASF).

Consequente ou inconsequente, eis a questdo

O atraso no cumprimento das agfes previstas na LBC pode implicar um atraso no alcance das metas a
que o Estado Portugués se encontra vinculado, alerta a sécia da PLMJ. A Zero diz mesmo que o0s
atrasos na implementacao desta lei "prejudicam fortemente o correto planeamento e execuc¢ao da
politica e acdo climética nacional”. Pelo contrario, Costa Matos considera que "néo foi por ndo haver
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planeamento que deixou de haver atraso na agdo climética”, mas reconhece que "esse atraso poder-
se-a revelar daqui a uns tempos", estando dependente da capacidade de recuperar o tempo perdido.

Mas, afinal, se ndo em sido respeitada, para que serve esta lei? A PLMJ vé-a como "um primeiro passo
de uma acéo sistematizada”. E neste documento que estdo "as linhas mestras das politicas publicas"
ligadas ao clima, real¢ga Susana Alberto, associada no Departamento de Administrativo e Contratagdo
Publica da SRS Legal.

Na barricada oposta, estd Armando Rocha, professor na Universidade Catélica portuguesa e
responsavel pelo Climate Litigation Lab desta instituicdo. Considera a Lei do Clima uma "lei para o
cidaddo ver", que "cumpriu o seu objetivo simbdélico” mas " ndo produziu nada de substancial”. Para
Carla Amado Gomes, professora da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, esta é "uma lei
platénica, ou quase", apesar de ser fruto de compromissos assumidos junto da Unido Europeia.

Também cético apresenta-se Joao Macedo Vitorino, lider da sociedade Macedo Vitorino. "A LBC é uma
lei inconsequente, sim”, jA que "pouco ou nada acrescenta de concreto ao PNEC, que ja é ele préprio
pouco conclusivo".

Na visao deste jurista, qualquer lei sobre clima que tenha resultados préaticos passa por desincentivar
ja quem polui (por exemplo proibindo o uso industrial e 0 consumo de materiais poluentes para os
quais ja haja alternativa) e incentivar as boas praticas ambientais (por exemplo, com reduc¢ado de
impostos sobre a atividades climaticamente sustentaveis). "Ndo ha tempo para mais grupos de
trabalho, nem para relatérios, estratégias e planos a 10 anos", remata.

E, de acordo com a avaliagdo da SRS Legal, ndo existe penalizagdo prevista para os atrasos. "N&o
existe legislacdo que contemple san¢des para o ndo cumprimento dos prazos fixados na Lei de Bases
do Clima para a sua regulamentacao”, indica. Existe um regime sancionatério previsto na proépria lei
de bases, mas este debruca-se sobre "agfes e omissdes danosas que acelerem ou contribuam para as
alteragdes climatica” e nao sobre a ndo regulamentacdo da Lei de Bases.

No entanto, é possivel recorrer aos tribunais para "obrigar a emissdo das normas em falta e para
responsabilizacdo por danos causados"”, ressalva. A professora Amado Gomes partilha da mesma
interpretacdo. E a préatica ja o confirmou. Em novembro do ano passado, a associacdo ambientalista
Ultimo Recurso avangou um processo em tribunal contra o Estado portugués, por falhar na aplicacdo
da lei de bases do clima.

Acdo nas méos de proximo Governo. Mas ha riscos

Nas eleicbes de 10 de marco vai saber-se qual o Governo que tera a responsabilidade de executar - ou
voltar a falhar - a Lei de Bases do Clima.

Filipe Duarte Santos mostra-se otimista, "os dois partidos principais de Portugal tém pontos de vista
muito semelhantes em relagdo a necessidade de descarbonizar”, e "em Portugal ndo temos uma
situacdo comparavel a outros paises como os EUA. Na Europa hd um consenso bastante grande entre
varias forgas politicas sobre a realidade da mudanca climatica e necessidade de descarbonizacdo". No
entanto, realca que as alteragfes climéticas ndo estdo tdo presentes no debate politico como entende
que se justificaria.

Miguel Costa Matos faz uma avaliagdo semelhante, mas alerta que o crescimento do partido Chega,

"abertamente negacionista” acerca das alteragfes climaticas, é "preocupante” do ponto de vista da
acao nesta area.

Ana Batalha Oliveira
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