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Governo finta negociacdo parlamentar e tenta mudar impostos por decreto

https://pt.cision.com/cp2013/clippingdetails.aspx?id=3108FAAB-81EB-4F46-9BAA-
D5A0668317C7

Em vez de propostas para alterar o IRS Jovem ou isentar o IMT na compra de casa, o Executivo
apresentou pedidos de autorizacao legislativa, um processo que impede o debate de projetos da
oposicao.

O Executivo minoritario de Luis Montenegro apresentou trés pedidos de autorizacdo legislativa para
tentar mudar impostos por decreto em vez de entregar propostas de lei na Assembleia da Republica.
Uma mudanca de estratégia, inspirada no modelo de governacédo de Cavaco de 1985, que, na préatica,
finta a negociagdo parlamentar para impedir que os deputados forcem a aprovacdo de projetos da
oposicdo, como aconteceu com o IRS. Fonte oficial do ministro da Presidéncia afirma que este
procedimento "é um instrumento parlamentar normal”.

De que forma é possivel contornar o debate parlamentar e acelerar o processo legislativo?
Apresentando pedidos de autorizagéo legislativa em vez de propostas de lei. Foi essa a decisdo do
Governo. Ao contrario do IRS, em que apresentou uma proposta de lei ha dois meses, e que acabou
por cair, sendo antes aprovado um projeto do PS com a ajuda do Chega, o Executivo entregou, no
inicio desta semana, trés pedidos de autorizagdo para alterar o IRS Jovem, isentar de Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis (IMT) e Imposto do Selo (IS) a compra de
habitacdo prépria e permanente por jovens até aos 35 anos, revogar a taxa sobre o Alojamento Local
e aprovar beneficios fiscais para trabalhadores deslocados a mais de 100 quilémetros e que tenham de
arrendar uma habitagéo.

O primeiro-ministro, Luis Montenegro, acompanhado pelo ministro de Estado e das Financas, Joaguim
Miranda Sarmento, e pelo ministro da Presidéncia, Anténio Leitdo Amaro. FILIPE AMORIM/LUSAFILIPE
AMORIM/LUSA

"O processo legislativo de um pedido de autorizagdo é muito mais rapido, pode acontecer numa
semana, em vez de meses, porque so sao debatidos e votados trés artigos (objeto, sentido e duracao)
enquanto, numa proposta de lei, sdo apreciados todos os pontos da matéria que se quer alterar, como
aconteceu no IRS", esclarece o constitucionalista José Moreira da Silva, em declaragfes ao ECO. Além
disso, "a oposi¢do ndo pode apresentar projetos autbnomos, como aconteceu no ambito da discussao
da proposta de lei do Governo para a descida do IRS", acrescenta.

Assim, o Governo evita que, a revelia de uma proposta sua, o Parlamento acabe por aprovar uma lei
da oposicao, tal como aconteceu no IRS. José Moreira da Silva, que também foi deputado a
Assembleia da Republica pelo PSD nas décadas de 80 e 90, conclui que a tatica agora "é fugir a
negociagdo parlamentar”. "O PSD tinha uma estratégia: aprovar medidas e sentar-se a mesa para
negociar com a oposi¢do no Parlamento. Como ndo esta a funcionar, estd a adotar o modelo de
Cavaco Silva de 1985, também minoritario, porque ndo tem uma maioria sélida no Parlamento"”,
sublinha.

A lei de autorizacao legislativa € um instrumento parlamentar normal, de recurso muito habitual na
elaboracdo de legislagdo em matérias fiscais.

Fonte oficial do gabinete do Ministro da Presidéncia
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O Executivo da Alianca Democrética (AD), suportado por PSD e CDS, ndo admite que esta a usar o
modelo de governac¢do do primeiro mandato do entdo primeiro-ministro, Cavaco Silva. "A lei de
autorizacao legislativa € um instrumento parlamentar normal, de recurso muito habitual na elaboracéao
de legislagdo em matérias fiscais", respondeu ao ECO fonte oficial do gabinete do ministro da
Presidéncia, Anténio Leitdo Amaro, sem, contudo, explicar por que razdo decidiu recorrer a este
mecanismo.

José Moreira da Silva d& respaldo as declaragfes da tutela, explicando que "as matérias fiscais sdo da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica, mas o Governo pode pedir autorizagdo para
legislar sobre impostos". "E, nos Orgcamentos do Estado, estdo milhares de pedidos de autorizagdo em
matéria fiscal. E muito comum”, frisa.

Mas, para o constitucionalista e antigo parlamentar, esta € mais "uma questao politica". "O Governo
quer dar provas de que esta a avancar com medidas de forma célere. E se a Assembleia da Republica
ndo aprovar os tais pedidos de autorizagdo para baixar os impostos, o 6nus fica do lado da oposic¢ao"”,
indica.

E fugir a negociacdo parlamentar. O PSD tinha uma estratégia: aprovar medidas e sentar-se & mesa
para negociar com a oposi¢do no Parlamento. Como nédo esta a funcionar, esta a adotar o modelo de
Cavaco Silva de 1985.

José Moreira da Silva, constitucionalista e antigo deputado do PSD

O deputado e vice-presidente da bancada do PSD, Hugo Carneiro, reconhece mesmo que, com um
pedido de autorizacdo legislativa, "o processo é mais rapido e evita-se um arrastamento como a
oposicao fez com o IRS". "Numa proposta de lei, os partidos podem alterar tudo e meter o que
quiserem e o Governo nédo pode fazer nada, desde que ndo viole a norma-travdo. Com uma
autorizacgao legislativa, os deputados também podem alterar o seu ambito e extensao, mas nao podem
apresentar projetos proprios e o Governo s6 usa essa autorizacdo se quiser", destaca.

Estes instrumentos também estdo sujeitos ao debate e votacdo na generalidade, na especialidade e
votacdo final global, tal como as propostas de lei. "Os deputados podem alterar o texto original, mas
apenas o objeto, o sentido e a duragédo da autorizagdo, mas ndo o projeto de decreto-lei que vem em
anexo", sustenta ao ECO o constitucionalista Tiago Duarte.

Por exemplo, no caso do IRS Jovem, o sentido e extensdo do pedido de autorizagdo estabelece "uma
reducao de até dois tercos das taxas do IRS aplicaveis aos rendimentos da categoria A e B auferidos, a
partir do ano de 2025, por jovens com idade igual ou inferior a 35 anos". Isto significa que "a oposi¢ao
se pode unir em nova coligacdo negativa para alargar o limite da idade para os 40 anos", esclarece
José Moreira da Silva. De lembrar que o Chega anunciou que iria propor estender o IRS Jovem até aos
40 anos.

Em relagdo a isengdo de IMT e IS na compra da primeira casa por jovens até aos 35 anos, o ambito do
pedido refere que imodveis até 316.772 euros estdo totalmente livres de tributagdo e que o beneficio se
mantém nos casos de "venda, alteracdo da composicao do agregado familiar e de mobilidade laboral".
Os deputados podem, por exemplo, propor alteracdes ao limite da isengéo.

No entanto, "se as alteracdes aos pedidos de autorizagéo legislativa forem aprovadas pelo Parlamento,
ndo vinculam o Governo", ressalva Tiago Duarte. "O Executivo ndo esté obrigado a legislar naquele

sentido", acrescenta.

Se as alteracdes aos pedidos de autorizagao legislativa forem aprovadas pelo Parlamento, nédo
vinculam, o Governo. O Executivo nao esta obrigado a legislar naquele sentido.

Tiago Duarte, constitucionalista

Por outro lado, se o Parlamento aprovar os pedidos de autorizacdo sem mudancas significativas, o
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Governo aprova o respetivo decreto, mas depois um grupo de pelo menos dez deputados pode
solicitar a apreciagao parlamentar, no prazo de 30 dias, e o diploma pode chumbar, segundo as regras
do Regimento da Assembleia da Republica.

Caso o pedido de autorizagao seja chumbado, querendo, "o Governo sera obrigado a apresentar uma
proposta de lei", aponta o deputado do PS, Eurico Brilhante Dias, que acusa o Executivo de tentar
"furtar-se a discussado de propostas de outros partidos".

Nos trés pedidos de autorizagcdo em causa, 0 Governo solicita ao Parlamento um periodo de 180 dias
ou de seis meses para legislar. Isto é, até ao final do ano. "O Governo até poderia apresentar estas
medidas no Orcamento do Estado para 2025, mas assim da um sinal de que ja esta a aprovar reducao
de impostos, com projetos autbnomos. Se formos para elei¢des legislativas antecipadas, o Governo ja
tem provas dadas e pode acusar a oposi¢ao de ter chumbado propostas de descida de impostos e
medidas de apoio a habitacdo para os jovens", analisa José Moreira da Silva.

Salomé Pinto
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