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Adiamento do fim do mercado regulado implica mudangas na lei

https://eco.sapo.pt/2025/02/03/adiamento-do-fim-do-mercado-regulado-implica-
mudancas-na-lei/

Fim do mercado regulado do gas e da luz estava previsto para final de 2025, mas sera adiado.
Sociedades de advogados assumem que terao ser feitas alteracdes a lei. Ministério esta a trabalhar o
tema.

O mercado regulado do gas e da eletricidade devem continuar ativos até ao final de 2026, de acordo
com a indicacdo dada pela ministra do Ambiente, Maria da Graga Carvalho, no final de dezembro. O
objetivo deste prolongamento, explicou na altura a ministra, € que este tempo seja utilizado para
avaliar qual o passo seguinte, tendo em conta a orientagao ja avancada pela Comissdo Europeia de
que é importante haver precos da eletricidade acessiveis ao nivel do bloco europeu.

A Autoridade da Concorréncia (AdC) tem destacado a relevancia de concluir os processos de extingdo
das tarifas transitorias de venda de gas e de eletricidade a consumidores finais, sendo que esses
processos tiveram inicio ha mais de 13 anos, salientou o regulador. Tanto no mercado de eletricidade
como no mercado do gas, o fim das tarifas reguladas esta previsto para 31 de dezembro de 2025 na
legislagdo nacional, "pelo que a prorrogacéo dos referidos regimes obrigara, naturalmente, a alteracao
dos respetivos regimes legais, por iniciativa governamental”, escreve a sociedade Macedo Vitorino, em
resposta ao ECO/Capital Verde.

No mesmo sentido, Filipe de Vasconcelos Fernandes, counsel na sociedade Vieira de Almeida e
professor na Faculdade de Direito de Lisboa, antecipa que exista a necessidade e uma alteracdo a lei
aplicavel, para assegurar a plena conformidade da medida. No caso da eletricidade, assinala, ha
referéncia expressa ao término do mercado regulado de eletricidade em 2025 em decreto-lei
(15/2022, de 14 de janeiro). No caso do gas, uma data equivalente esta fixada em portaria. Em
adigcao, no plano regulatério, o advogado da Vieira de Almeida entende que sera necessaria uma
justificacdo por parte da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) para a prorrogacao dos
respetivos mercados.

Contudo, "no quadro normativo vigente, ndo existem constrangimentos inultrapassaveis que
imponham uma data limite para a extincdo das tarifas transitérias ou reguladas. Existem
recomendagfes da Comissdo Europeia e Pareceres da AdC que incentivam a transi¢cdo para o mercado
livre. Estes sdo, porém, meramente recomendativos”, entende Beatriz Navarro, advogada associada
no Departamento de Concorréncia e Unido Europeia da SRS Legal. Contactado, o ministério do
Ambiente confirmou que esta a trabalhar numa alteracdo legal de forma a avangar com esta iniciativa.

Do "carater recomendativo" a sangao

Esta ndo é uma questdo unicamente do direito nacional, ja que o prolongamento do mercado regulado
esta subordinado as normas e diretrizes europeias. "Convird ainda néo ignorar o relevo do Direito
Europeu (em especial, as Diretivas aplicaveis a cada um dos setores), dado que as figuras dos
mercados regulados sao perspetivadas (em especial) pela Comissdo como realidades eminentemente
excecionais", afirma Filipe de Vasconcelos Fernandes. O regulamento da Unido Europeia (UE) sobre o
mercado interno da eletricidade (Regulamento 2019/943) incentiva a eliminacao das tarifas reguladas,
atribuindo o direito a tarifas reguladas exclusivamente a consumidores vulneraveis ou
economicamente desfavorecidos, desde que seja uma medida proporcional e limitada no tempo,
assinala a sociedade Macedo Vitorino.
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No que diz respeito ao gas, a diretiva que estabelece regras comuns para o mercado interno de gas na
UE (Diretiva 2024/1788) autoriza os Estados membros a estabelecerem tarifas reguladas para
consumidores finais, particularmente consumidores vulneraveis, em casos devidamente justificados,
especialmente em momentos de crise energética ou flutuagdes extremas nos precos, também com
duracéo limitada no tempo.

"O prolongamento das tarifas reguladas no mercado de eletricidade e de gas pelo Governo portugués
deve atender a estes critérios [de necessidade, proporcionalidade e temporalidade], e néo limitar-se
apenas a prolongar o seu prazo, sob pena de violacdo da legislagdo comunitaria e do principio de
mercado livre da Unido Europeia", afere, por sua vez, a sociedade Macedo Vitorino. Na opinido dos
advogados desta sociedade, a Comissado Europeia pode iniciar um processo por violacdo das regras da
concorréncia ou do mercado interno, resultando em sanc¢des e multas, caso o Estado Portugués nao
cumpra decisdes da Comissdo Europeia quanto a este assunto e o Tribunal de Justica da EU confirmar
o respetivo incumprimento.

Neste sentido, esta sociedade considera "recomendavel” restringir o mercado regulado apenas a
consumidores vulneraveis e implementar medidas de transi¢cdo que incentivem a mudanca para o
mercado livre, nomeadamente através de medidas de apoio social ou beneficios fiscais aos
consumidores.

Regulado prejudica concorréncia. Mas o gas é caso especial

Desde o primeiro trimestre de 2022 que os pre¢os no mercado regulado do gas em Portugal se tém
mantido inferiores aos do mercado liberalizado, beneficiando os consumidores a curto prazo. Uma
situagdo "significativamente distinta" da do setor elétrico, assinala a AdC. No caso da eletricidade, no
quarto trimestre de 2024, a poupanc¢a para um cliente do mercado liberalizado podia ser, anualmente,
de 8% a 10%.

"De um modo geral, a AdC tem defendido a adoc¢éo, pelo Governo e pela ERSE, de medidas que visem
a consolidacao do processo de liberalizagdo nos mercados retalhistas da energia elétrica e do gés, em
particular criando incentivos a transicdo dos consumidores do mercado regulado para o mercado
liberalizado", afirma a entidade, argumentando que, desta forma, podera ser promovida a
concorréncia nos mesmos "em beneficio dos consumidores”, no que diz respeito ao pre¢co mas também
da qualidade do servi¢co e da inovagdo. Outras das consequéncias apontadas pela AdC é que a
manutencdo do mercado regulado pode levar a saida de comercializadores do mercado livre e a
diminuicdo dos incentivos dos agentes econémicos em entrar neste mesmo mercado.

"Essa perspetiva da AdC sobre as tarifas transitorias tem sido acompanhada pela International Energy
Agency (IEA), que, na andlise que realizou a politica energética nacional em 2021, considerou que as
tarifas transitérias devem ser gradualmente abolidas, por prejudicarem a concorréncia”, afirma ainda
a entidade responsavel pela Concorréncia.

"O prolongamento dos mercados de eletricidade pode ter um impacto no mercado, por reduzir o
incentivo a entrada de novos operadores e a subsisténcia dos que ja nele operam, uma vez que a
concorréncia direta com precgos regulados pode ser economicamente inviavel”, alerta ainda a
sociedade Macedo Vitorino. Em adicdo, continua a sociedade, as tarifas reguladas podem nao refletir
os custos reais de mercado (ja que o comercializador de ultimo recurso é financiado por todos os
clientes de eletricidade através da tarifa de acesso a rede), o que pode criar uma vantagem indevida
para o operador que atua no mercado regulado.

A SRS Legal ressalva que a guerra na Ucrania causou uma reduc¢ao sem precedentes no fornecimento
de gas natural da Russia aos Estados-Membros, colocando em risco a seguranca do aprovisionamento
energético da Uniao e dos seus Estados-Membros, o que fundamenta a decisdo de prorrogar o regime
regulado. "Este cenério de prorrogacdo também oferece ao Estado uma oportunidade de ajuste,
priorizando a estabilidade social e energética a curto prazo, enquanto se prepara para a liberalizagdo
plena", escreve Beatriz Navarro. "A estabilidade de pregos proporcionada pode criar um ambiente mais
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favoravel a transicdo gradual para um mercado liberalizado, atenuando os impactos negativos da
transicdo nao s6 para os consumidores, como também para os operadores”, conclui a advogada
associada no Departamento de Concorréncia e Unido Europeia.

Neste capitulo, a AdC reconhece a "auséncia de poupanca dos consumidores" no caso da mudanca
para o mercado livre. Logo, e "sem prejuizo de concordar com as medidas de atenuacao do 6nus para
os consumidores enquanto persistir a conjuntura econdmica e internacional”, a AdC realca "a
importancia de equacionar medidas alternativas que permitam uma protecao eficaz dos consumidores
e, simultaneamente, a concretizacdo plena do processo de liberalizac&o".

Ana Batalha Oliveira
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