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Do governador do BdP a venda da TAP, o que fica "pendurado” com um Governo de
gestao?

https://eco.sapo.pt/2025/03/06/do-governador-do-bdp-a-venda-da-tap-o-que-fica-
pendurado-com-um-governo-de-gestao/

Caso o Executivo caia, o que parece cada vez mais provavel, ha varios dossiers que podem ter de
parar por varios meses, com decisdes a passarem para o proximo Governo.

Apesar do chumbo da mocdo de censura apresentada pelo PCP, esta quarta-feira, tudo aponta para
que o Governo acabe mesmo por cair, por outra via. Luis Montenegro anunciou, logo no inicio do
debate, que o Governo vai apresentar uma mogcao de confianca, que tem o seu destino tracado: PS e
Chega anunciaram ja que a vao rejeitar, e isso é suficiente para que seja chumbada.

O que isto significa é que - seja qual for o calendario concreto - o Governo vai ficar com poderes
limitados, de gestdo, ap0s essa rejeicdo e até haver novas eleicfes e tomar posse um novo Governo.
Isto implica, como ja aconteceu noutras ocasifes, que ha processos que vao ficar suspensos, porque o
Executivo ndo tem plenos poderes para tomar algumas decisfes. As mais evidentes sao a privatizagéo
da TAP e a escolha do governador do Banco de Portugal, uma vez que o mandato de Mario Centeno
acaba em junho. Mas, mesmo aqui, ndo é totalmente claro o que pode ou ndo pode ser feito, com os
juristas a dividirem-se face a varios casos concretos.

O Presidente da Republica anunciou no inicio da noite de quarta-feira que quer estabelecer "um
calendério de intervencdo o mais rapido possivel”, apontando as eleigbes para 11 ou 18 de maio.

Mas o que sao, afinal, as regras de um Governo de gestdo? O enquadramento é dado pelo artigo 186
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que estipula: "Antes da apreciacdo do seu programa
pela Assembleia da Republica, ou apds a sua demissdo, o Governo limitar-se-a4 a pratica dos atos
estritamente necessarios para assegurar a gestao dos negoécios publicos". Ora esta redacao é
propositadamente vaga, da parte do legislador, e isso abre espago para varias interpretacdes.

O tema foi, por isso, alvo de uma analise do Tribunal Constitucional, ha mais de 20 anos, e € um
debate sempre em curso por parte de constitucionalistas, que se dividem entre uma leitura mais
restritiva ou mais ampla. E ha dois planos, um legal e um politico.

O que diz a lei e os constitucionalistas?

"O artigo da CRP é totalmente vago e de propdsito. Cabe ao Presidente da Republica e ao Tribunal
Constitucional controlar e, também a Assembleia da Republica, politicamente. A jurisprudéncia tende a
limitar a uma gestao prudente e necessaria e urgente. [O Governo] S6 deveria praticar atos de mera
gestdo corrente nao inovatéria, a ndo ser que seja urgente e necessario”, defende ao ECO José
Moreira da Silva, advogado especialista em direito publico, sécio da SRS Legal.

Ja Jorge Bacelar Gouveia, Professor Catedratico e Advogado constitucionalista, defende que "o art.
186°, n° 5, da CRP, ndo confina a pratica de atos do governo demitido apenas aos atos de gestdo
corrente, havendo pois uma mais larga margem de atos que um governo demitido pode praticar,
incluindo atos legislativos". E explica: "Em varios acorddos, como o Acérddo N° 65/02, a expressao
"pratica dos atos estritamente necessarios para assegurar a gestdo dos negécios publicos” deve ser
filtrada por um critério duplo, aplicando-se tanto a atos legislativos como administrativos: 1) atos que
seja inadiaveis, critério temporal; 2) atos que sejam necesséarios para a melhor prote¢édo do interesse
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publico".

"No caso da designac¢ao de cargos que se integrem dentro do prazo de vigéncia do Governo, este
mesmo demitido, ndo pode deixar de nomear as pessoas, para nao haver prolongamento de
mandatos", afirma Bacelar Gouveia, interpretacdo que pode aplicar-se ao Banco de Portugal. "Ja& no
caso de decisdes de elevada envergadura que possam esperar, implicando uma orientagao possivel
alternativa que possa advir do novo governo a nomear, ja tais atos ndo podem ser praticados", conclui
este especialista.

Para Jane Kirkby, advogada e s6cia da Antas da Cunha Ecija, "o que sdo "atos estritamente
necessarios para assegurar a gestao dos negécios publicos”, ja foi amplamente discutido no contexto
de anteriores Governos demissionarios. Sumariamente, o critério deve ser, ndo as matérias, mas a
urgéncia dos atos de decisdo". "O Tribunal Constitucional, em 2022, emitiu um acdérdao no qual
esclareceu as restricbes aplicaveis aos executivos em gestdo. Na sua decisdo, foi afirmado que um
governo demissionario ndo esta sujeito a restricbes quanto aos atos que pratica, desde que consiga
justificar a urgéncia da sua realizagdo. O critério fundamental que orienta as a¢gfes de um governo
demissionario é a necessidade imperiosa de execugdo desses atos, ou seja, medidas que ndo possam
ser adiadas ou gque sejam essenciais para garantir a continuidade da gestdo publica"”, explica a
advogada. Que conclui: "Neste sentido, diria que decisées como a nomeagao do préximo governador
do BDP, para um mandato de cinco anos, a privatizagcdo da TAP e o lancamento de repeticdo de
concurso para novo trogo do TGV, extravasam o ambito dos atos de gestdo dos negécios publicos. Ja
os atos de que dependa a aplicacdo do PRR, parece-me poder justificar-se pelo critério da urgéncia".

Esta especialista lembra que "quanto a quem pode controlar o que pode ou néo ser decidido, sera o
Tribunal Constitucional e o Presidente da Republica, com as devidas cautelas a fim de n&o beliscar o
principio da separagdo de poderes".

No plano politico, tem havido algum consenso em que um Governo de gestdo deve abster-se de
praticar medidas estruturantes ou nomeacodes de perfil elevado se houver um desacordo claro do
maior partido da oposicdo, considerando-se que o Executivo est4 politicamente diminuido e, como tal,
deve deixar essas decisdes para o sucessor, seja ele qual for.

Pedro Duarte e Luis MontenegroHugo Amaral/ECO

TAP e BdP sdo os casos mais mediaticos

Ha dois dossiers que sédo estruturantes e que poderdao mais facilmente ficar suspensos.

O primeiro é a privatizacdo da TAP, cujo modelo ndo tem colhido consenso entre PSD e PS,
nomeadamente no que toca a parte do capital a vender. Estava previsto que o decreto-lei da
privatizacdo, que conteria o enquadramento e as condi¢cdes dessa venda, fosse publicado até ao final
do primeiro trimestre. No entanto, é bem possivel que esse dossier fique agora suspenso, para que
essas decisdes sejam tomadas por um futuro Governo ja com plenos poderes. Ainda na TAP, recorde-
se que, aquando da queda do anterior Executivo de Anténio Costa, ja tinha sido aprovado um decreto-
lei de privatizagdao, mas foi entendido que ndo havia condi¢cdes para um Governo de gestao prosseguir
com o processo. O mesmo deve suceder agora, apesar dos varios grandes grupos internacionais que
ja manifestaram interesse na companhia area portuguesa. A TAP foi privatizada em 2015 pelo
Governo de Pedro Passos Coelho, ja depois do programa de Governo ter sido rejeitado, decisdo muito
criticada pelo PS, que depois acabou por "reverter" essa decisdo, quando Anténio Costa chegou ao
poder.

Outro caso por fechar € uma nomeacéao, a do Governador do Banco de Portugal, que cabe ao ministro
das Financas. O mandato de Mario Centeno acaba em junho deste ano, e parece evidente que a
intencdo de Miranda Sarmento e de Luis Montenegro é ndo o reconduzir. Porém, dada até a
sensibilidade "politica” do tema, é possivel que essa decisdo fique para o préximo Governo, mesmo
que tal implique que Centeno possa ficar mais algum tempo no cargo apés o termo oficial do mandato.
Porém, esse entendimento ndo é certo, com Bacelar Gouveia a defender que ndo h& limitacdo alguma
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da decisdo governamental e Jane Kirby a considerar o contrério.

No que toca a venda do Novo Banco, o processo nao devera conhecer qualquer mudanca face ao
previsto, porque a decisdo de alienagdo da instituicdo ndo cabe ao Estado e sim ao seu acionista
dominante, a Lone Star. O Estado tem 25% do banco mas nao é ele quem decide a venda ou 0s seus
calendérios, decidindo sim se, aquando da operacado de entrada em bolsa, vende parte da posi¢do ou
nao. De qualquer forma, ainda estamos a alguns meses de distancia desse momento.

Outro dos pontos classicos quando se fala de instabilidade governativa é a execu¢do do PRR, que
ficaria em risco. No entanto, foi feito o processo de reprogramacao das verbas e este parece ser um
exemplo claro de um processo cuja ndo execugdo acarretaria graves prejuizos para o Pais. Assim, é de
esperar que nada mude por qualquer limitacado de poderes do Executivo.

Um ponto que poderia gerar duvidas € o relangcamento do concurso para o segundo tro¢co do TGV entre
Porto e Lisboa. O jari excluiu a proposta do Unico concorrente, a do consoércio liderado pela Mota-Engil,
e deveréd lancar um novo, com condi¢bes diferentes, em breve. Este € um tema em que,
politicamente, h& algum consenso partidario e ha ja um outro processo relacionado em curso, com o
primeiro troco (que deixaria de fazer sentido se o segundo trogo ndo avangasse). Ou seja, sendo a
continuagdo de um processo, ainda por cima consensual, é possivel que possa prosseguir, ndo sendo

certo .

Ja no que respeita ao novo aeroporto, os proximos passos estdao nas maos da ANA e nao do Governo,
pelo que nada devera ser posto em causa pela queda do Governo (a ndo ser que o proximo possa
querer reverter qualquer decisdo, mas sem estar isto ligado a um Governo de gestdo).

Litio e energia edlica offshore

O Governo apresentou em dezembro do ano passado um plano para as matérias-primas criticas em
Portugal, na sequéncia de um esforgo europeu nesse sentido. O plano prevé o lancamento de
concursos para a prospecao destas matérias-primas, que vao do cobre ao litio, e que, de acordo com a
ministra do Ambiente, Maria da Graga Carvalho, deveré&o ter lugar em 2025. Ao mesmo tempo, prevé
atribuir um estatuto prioritario aos projetos que sejam considerados estratégicos neste ambito e
avancar com apoios ao financiamento.

O leildao para a instalagcdo de mais energia eolica offshore no pais ja se arrasta desde 2022, quando o
entdo primeiro ministro, Anténio Costa, anunciou esta intengdo. Até ao final de 2023 registavam-se 50
empresas interessadas em investir nesta fileira em Portugal, embora duas tenham entretanto
comunicado que desistiam da corrida (Orsted e Equinor). No Orcamento do Estado, o atual Governo
afirmava a intencdo de dar um pontapé de partida ("lancar os procedimentos™) até ao final de 2024.
Mas foi s6 este ano, em fevereiro, que foram conhecidas as areas aprovadas pelo Governo como tendo
potencial para a construgédo de projetos. Do leildo em si, ainda ndo foram avangados novos prazos.

E possivel que alguns destes processos figuem suspensos.

Tiago Freire e Filipa Ambrdésio de Sousa
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