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m junho deste ano, este jornal noti-
ciava que Portugal descia para 37.°
lugar dos paises mais competitivos
do mundo (“ranking” de Competiti-
vidade Mundial do IMD). Referia-
-se na noticia que uma das razoes
para a descida assentava na “carga
elevada de impostos reais sobre as
pessoas” e o sistema de justica na-
cional como as maiores fragilidades
neste segmento”. Esta conclusio, in-
felizmente, ja nem os mais distrai-
dos surpreendeu.

Numa época (a de sempre) em
que se fala da competitividade da fis-

-alidade portuguesa, através da des-

cida de impostos e de mais (e melho-
res) beneficios fiscais, ¢ importante
que se fale do importante contribu-
to que ajustica tributaria tera de dar
para impedir que as intencdes do le-
gislador, sejam travadas e distorci-
das por um ssistema que nio assegu-
ra o efeito pratico de tais medidas.

O relatério final da Comissao
paraa Revisao do Processo e Proce-
dimento Tributdrio e das Garantias
dos Contribuintes é, num cendrio de
pré-catastrofe da litigancia tributa-
ria, um trabalho que representa um
momento raro no nosso sistema fis-

-al: um esforco coordenado para

melhorar, e ndo para revolucionar.

A Comissao partiude um princi-
pio sensato: o contencioso tributa-
rio portugués pode ser complexo,
lento, pode ser tudo menos intuiti-
vo e, apesar disto tudo I vai funcio-
nando. E, por isso, em vez de “rein-
vengio estrutural”, optou-se por ci-
rurgia fina, sobretudo na Lei Geral
Tributdria (LGT) e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tribu-
tario (CPPT).

O que estd em causa? O objetivo
declarado foi claro: simplificacio de
regras, maior celeridade nos proces-
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Maior competitividade fiscal?
SO se cumpre com melhor
justica tributaria

sos, reforco das garan-
tias dos contribuintes,
e, ndo menos impor-
tante, melhor funcio-

A eficacia destas
propostas
dependera de dois
aspetos técnicos

tores, incluindo a ex-
pressa presuncio de
que quem ¢ nomeado
gerente exerce efeti-
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Nada que provoque
um abalo sismico no
edificio fiscal. Apenas
o compromisso de me-
lhorar o que existe.
Entre as varias medidas, desta-
cam-se (i) o reforco do direito dos
contribuintes a reclamar e impug-
nar, inclusive quando suportam o
imposto apenas por repercussiao
economica; (ii) reformulacio do re-
gime de responsabilidade dos ges-

tais; (iv) unificacio e
alinhamento de pra-
zos procedimentais,
reduzindo inconsis-
téncias que geravam incertezae li-
tigancia evitavel; e (v) valorizacao
da arbitragem tributaria, clarifican-
do competéncias e ajustando o re-
gime de recursos.

A eficacia destas propostas de-
pendera de dois aspetos técnicos es-
senciais: coeréncia normativa e es-

tabilidade interpretativa. Estudos
recentes em Portugal revelam que o
sistema fiscal é visto por muitas em-
presas como complexo e pouco efi-
caz, apontando a previsibilidade da
lei e a celeridade na justica tributa-
ria como fatores fundamentais de
competitividade. Se o legislador nao
assegurar uma verdadeira harmoni-
zacdo sistemdtica entre a LGT, o
CPPT e a legislacio fiscal avulsa,
parte do esfor¢co da Comissio per-
der-se-d na pratica.

Um outro ponto critico é o da
uniformizacio da jurisprudéncia:
um sistema tributdrio competitivo
exige que os contribuintes e a admi-
nistracio consigam antecipar, com
razoavel segurancga, o sentido das
decisoes. A persisténcia de entendi-
mentos divergentes, sobretudo em
matérias de garantias dos contri-
buintes, corrdi essa previsibilidade.
De acordo com recentes propostas
de reforma procedimental em Por-
tugal, torna-se necessario clarificar
prazos e procedimentos para redu-
ziralitigdncia e tornar o contencio-
so tributdrio mais eficaz, sob pena
de continuarmos com regras teori-
camente claras, mas praticamente
imprevisiveis.

E impossivel ndo reconhecer
uma certa moderacio nas propostas.
Estamos, na verdade, perante uma
evolucio e ndo umarevolucio. Para
o contexto do processo tributirio
portugués, isso ¢ quase uma refor-
ma estrutural.

Se o legislador acolher as pro-
postas - e se aadministragio tribu-
taria as souber aplicar com espiri-
to construtivo - teremos um siste-
ma mais claro, mais eficiente e mais
justo. Nao € pouco. No processo tri-
butirio, isso ¢ quase uma pequena
revolucdo. m




