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Pros e contras do imposto sobre os lucros
‘caidos do céu’ para as empresas de
energia

Governo abriu a porta a criacao de uma taxa sobre ganhos
@esperados’ de que podem beneficiar algumas empresas. O
@‘na pode voltar ao Parlamento na audicao do ministro da

Economia, Antonio Costa Silva
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Concelhos algarvios de Loulé e Sao Bras de Alportel em risco
maximo de incéndio

“De onde vém os insultos a um jogador que ja morreu?”. Nice
condena os seus proprios adeptos por cantico insultuoso sobre
Emiliano Sala

Produtores de vinho portugueses nao t¢ém garrafas, rotulos e caixas
a trés meses das vindimas

Ivo Rosa vai ter ajuda de trés assessores juridicos no caso BES

s empresas que estdo a lucrar com a alta dos precos da
A energia vao ou nao vao pagar mais impostos? A pergunta

nao tem resposta ainda, mas o assunto devera regressar ao
Parlamento esta quinta-feira, dia 12, durante a audicao do
ministro da Economia, Anténio Costa Silva, no ambito da

discussao, na especialidade, do Orcamento do Estado para 2022
(OE2022).

A criacdo de um novo imposto para tributar os ganhos
significativos que o sector da energia esta a ter fruto da subida
dos precos, em particular, do petréleo e do gés foi colocada em
cima da mesa por Costa Silva. O governante admitiu a criacao de


https://expresso.pt/autores/2015-05-02-Ana-Sofia-Santos-e13e9cd5
https://expresso.pt/sociedade/2022-05-12-Concelhos-algarvios-de-Loule-e-Sao-Bras-de-Alportel-em-risco-maximo-de-incendio-c64850ef
https://expresso.pt/tribuna/2022-05-12-De-onde-vem-os-insultos-a-um-jogador-que-ja-morreu-.-Nice-condena-os-seus-proprios-adeptos-por-cantico-insultuoso-sobre-Emiliano-Sala-47d09bc2
https://expresso.pt/sociedade/2022-05-12-Produtores-de-vinho-portugueses-nao-tem-garrafas-rotulos-e-caixas-a-tres-meses-das-vindimas-6191101b
https://expresso.pt/sociedade/2022-05-12-Ivo-Rosa-vai-ter-ajuda-de-tres-assessores-juridicos-no-caso-BES-0f9dd251
https://expresso.pt/autores/2015-05-02-Ana-Sofia-Santos-e13e9cd5
https://expresso.pt/sociedade/2022-05-12-Concelhos-algarvios-de-Loule-e-Sao-Bras-de-Alportel-em-risco-maximo-de-incendio-c64850ef
https://expresso.pt/tribuna/2022-05-12-De-onde-vem-os-insultos-a-um-jogador-que-ja-morreu-.-Nice-condena-os-seus-proprios-adeptos-por-cantico-insultuoso-sobre-Emiliano-Sala-47d09bc2
https://expresso.pt/sociedade/2022-05-12-Produtores-de-vinho-portugueses-nao-tem-garrafas-rotulos-e-caixas-a-tres-meses-das-vindimas-6191101b
https://expresso.pt/sociedade/2022-05-12-Ivo-Rosa-vai-ter-ajuda-de-tres-assessores-juridicos-no-caso-BES-0f9dd251

uma taxa sobre ‘lucros inesperados’ das empresas, o chamado
windfall tax, que tem gerado muito burburinho. A solucao,
porém, tal como frisou o governante, “ndo tem nada de drama,
nada de novo”.

No debate do programa de Governo, no Parlamento, o ministro
da Economia explicou que, “em primeiro lugar, ndo podemos
hostilizar as empresas [de energia]. O que vamos fazer é falar com
elas e provavelmente considerar um imposto, um windfall tax,
para os lucros aleatorios e inesperados que estao a ter” ‘caidos do

)

céu'.

O windfall tax ndo é uma inovacao. Foi, por exemplo, o recurso
usado no Reino Unido, em 1998, pelo entdo primeiro-ministro
Tony Blair para financiar o New Deal, com o propdsito de
corrigir aquilo que o Partido Trabalhista inglés considerou, a
época, uma privatizacdo de empresas publicas lesiva dos
interesses do Estado. A receita foi destinada para medidas de
combate ao desemprego de longa duracao e para financiar o
ensino.

E o regresso de tal imposto estd, alids, a ser discutido nas terras
de Sua Majestade e a dividir opinides. Os trabalhistas estdo a
pedir um imposto que incida sobre os lucros inesperados das
empresas de petréleo e gas do Mar do Norte para ajudar as
familias e as industrias sujeitas a uso intensivo de energia a lidar
com a subida exponencial da fatura. Mas o Governo conservador
de Boris Johnson nao esta recetivo a tal ideia, argumentando que
isso pode travar as companhias em relacdo aos investimentos
para se criarem as condicoes que possibilitem a efetiva descida
dos precos dos combustiveis. Além disso, os criticos do windfall
tax lembram ainda que muitos fundos de pensodes sdo acionistas
de grandes companhias petroliferas, beneficiando, por isso, dos
lucros. Em todo o caso, a hipotese de uma tributacao adicional
nao foi completamente arredada do panorama inglés.



Por c4d, mais recentemente, Costa Silva esclareceu que o Governo
nao estd a considerar “de todo”, neste momento, aumentar
temporariamente o imposto a empresas que apresentem lucros
extraordindrios, para fazer face aos efeitos da guerra na Ucrania,
mas também nao pos fora de cena o windfall tax. “Essa medida
nunca foi discutida pelo Conselho de Ministros, mas faz parte da
carta de opcoes. Vamos ver como € que a economia evolui e
como € que nos vamos responder a esses desenvolvimentos”,
afirmou Costa Silva.

Note-se que, mesmo sem uma taxa com esta natureza, os lucros
‘adicionais’ das petroliferas e elétricas pagarao sempre IRC, cuja
fatura sera proporcional aos resultados obtidos.

Estados-membros expectantes

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a Agéncia Internacional da Energia (IEA), o Fundo
Monetdrio Internacional e a Comissao Europeia sio favoraveis a
criacdo de uma taxa sobre os negécios que estao a beneficiar dos
efeitos que a guerra estd a ter nos custos da energia. O plano da
Comissao Europeia denominado REPowerEU inclui a
possibilidade - “dadas as condicbes extraordindrias” que a
economia enfrenta com a pandemia e o conflito armado - de os
Estados-membros avancarem com impostos temporarios, como o
windfall tax.

Numa comunicacao recente, Bruxelas reforcou a necessidade de
se acelerar a producao de energia verde, bem como de diversificar
o aprovisionamento e reduzir a procura de combustiveis fosseis e
diminuir a dependéncia do petréleo e carvao provenientes da
Russia. “Para financiar medidas de emergéncia, os Estados-
membros podem ponderar a adocao de medidas fiscais
tempordrias sobre ‘lucros inesperados’”, diz a nota da Comissao,
onde também ¢é referido que, de acordo com a IEA, as medidas



fiscais aplicadas as rendas elevadas “poderiam disponibilizar até
200 mil milhées de euros em 2022 para cobrir parcialmente o
aumento das faturas de energia”.

“E neste contexto que surgem os windfall taxes”, enquadra Rosa
Areias, lider do departamento de consultoria fiscal da PwC,
indicando que “a Roménia é um dos paises que ja introduziram
esta tributacdo adicional sobre os ‘lucros inesperados’ das
empresas produtoras de energia”. Uma medida que nao é, no
entanto, “verdadeiramente nova, pois este imposto foi
introduzido em 2021 (antes da invasdo da Ucrania) e era aplicavel
aos produtores de eletricidade com recurso a energias
renovaveis”. Estavam excluidos os produtores de energia com
recurso a combustiveis fésseis mas, em 2022, “o regime foi
alargado a todos os produtores de eletricidade’.

Onde fica a transicao energética?

Espanha e Itdlia, tal como o Reino Unido, sdo outros paises com
inclinacdo para este tipo de taxas excecionais. Mafalda Alves,
socia do departamento fiscal da SRS Advogados, refere que “os
paises da Unido Europeia tém optado por introduzir medidas de
reducdo fiscal ou incentivo as familias e empresas, ao invés da
adocao do windfalll tax”. Porém, a tributacdo destes ganhos (em
particular no sector elétrico) surgiu “antes da atual crise, sendo
que Italia pretende aumentar agora essa tributacao”.

A discussao publica sobre esta hipotese ganhou notoriedade em
varios paises ocidentais por causa da pandemia de covid-19 e os
avultados resultados de algumas das principais farmacéuticas
mundiais, enquadra Renato Carreira, sécio da drea de fiscal da
Deloitte, acrescentando que, “mais recentemente, voltou a ser
noticia com a escalada dos precos da energia e de muitas
matérias-primas e produtos industriais”.



“Muitos paises discutem, atualmente, a pertinéncia de avancarem
também, ainda que com muitas incertezas associadas”, faz notar
o consultor. Além do risco ao nivel da retracao do investimento,
“outra consequéncia podera ser a litigdncia que algumas destas
regras de tributacao especial poderao vir a gerar por poderem
colocar em causa, por exemplo, os principios da igualdade entre
os contribuintes e da capacidade contributiva”, sinaliza Renato
Carreira.
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Costa Silva: “Nesta altura nao estamos a
considerar de todo” imposto sobre lucros
extraordinarios

Leia também »

A advogada Mafalda Alves alerta que, apesar de esta porta estar
aberta, ha que ndo esquecer que se trata de uma ‘ferramenta’
com um “carater excecional e transitério” destinada,
“exclusivamente”, a financiar medidas emergéncia “para atenuar o
aumento dos precos e apoiar empresas expostas e cujas receitas
devem ser repercutidas diretamente nos agregados familiares e
consumidores finais de eletricidade”. A este respeito, a
consultora Rosa Areias sublinha que, tal como a Comissao
Europeia defende, “a introducao desta tributacao adicional devera
assentar no cumprimento de um conjunto de principios e
regras’, nomeadamente definir os ‘lucros inesperados’ e o
mecanismo de desativacdo do imposto ‘com base em critérios e
factos objetivos e verificaveis”.

Assim, ha um conjunto de questdes as quais deve ser dada
resposta, como o que sio ‘lucros inesperados” e de que forma se
vai acautelar uma transicdo energética “tendo em vista a
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utilizacao de fontes mais sustentdveis”, perante um aumento a
carga fiscal sobre o sector da energia.

“Nao poderao ser descurados os investimentos que os operadores
terdo que realizar para materializar essa transicdo, e que poderao
ser fortemente penalizados ou retardados em consequéncia da
introducdo desta medida”, frisa a responsavel da PwC, lembrando
que no Reino Unido, “a decisdo de ndo avancar com esta medida
reside na vontade superior do pais em ndo limitar as empresas na
capacidade de realizar os investimentos necessarios”.

Quando a excecdo vira regra

Para Mafalda Alves a criacao de um windfall tax seria “um erro
grave”, porque “Portugal ja tributa, de forma agravada, as
empresas do sector da energia, através da CESE [Contribuicao
Extraordindria sobre o Sector Energético], ainda que
independentemente da obtencdo de lucros excecionais”. Na sua
opinido, “as medidas de incentivo que tém sido adotadas pelo
Governo — como a reducdo do Imposto sobre os Produtos
Petroliferos, a suspensado da atualizacdo das taxas de carbono ou
o Autovoucher - sdo mais adequadas a protecdo de familias e
empresas’.

Até porque a histéria mostra que, mesmo que um imposto tenha
associado ‘extraordindrio’ na sua denominacao, esse carater que
se supoOe transitério pode, na realidade, ndo se confirmar. Veja-se
o caso da contribuicdo extraordindria sobre a banca, criada em
2011 com a troika, que se estendeu, em 2014, a industria
farmacéutica e ao sector da energia. Num modelo de tributacao
adicional que tem sido sucessivamente mantido e que passou a
incidir também, em 2020, sobre as empresas de dispositivos
médicos.



A proposta de OE2022 prova, mais uma vez, de que nao ha
intencao do Executivo de prescindir desta receita fiscal,
mantendo em vigor todas estas contribuicoes ‘excecionais’. A
CESE, criada para financiar politicas do sector energético e
contribuir para a reducao do défice tarifario, tera gerado 111,5
milhoes de euros (execucdo provisoéria), em 2021, e para este ano
estdo estimados 125 milhoes de euros, ou seja mais 12,1%. Sobre a
CESE, Rosa Areias refere que é um “tipo de contribuicao
particularmente Unico a nivel europeu” e defende que, para
Portugal equacionar a tributacao dos ‘lucros inesperados’ do
sector energético, tem de ter em conta a existéncia desta taxa.
Para a socia da PwC, “a vigéncia conjunta das duas realidades
poderia ser demasiadamente penalizadora para o sector e para o
pais naquilo que é o objetivo macro da transicdo energética”.

O socio da Deloitte Renato Carreira explica que "do ponto de
vista da concecdo, sio realidades distintas” ja que uma
contribuicao visa, regra geral, compensar o Estado pelo beneficio
que o contribuinte teve com uma determinada melhoria
proporcionada pelos préprios servicos publicos, enquanto o
windfall tax é um imposto que recai sobre os lucros do
contribuinte. No caso concreto da CESE, o valor a pagar é
determinado com base no valor dos ativos da empresa.

ECONOMIA

Taxar lucros extraordinarios das empresas
de energia? "Nao tem nada de drama, nao
tem nada de novo’, diz ministro da
Economia
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https://infoportugal.pt/
https://olhares.pt/
https://internationaldistribution.sic.pt/
https://www.facebook.com/impresa.sgps
https://twitter.com/Grupo_IMPRESA
https://www.impresa.pt/pt/apresentacao-do-grupo
https://www.impresa.pt/pt/contactos
https://www.impresa.pt/pt/investor-relations
https://www.impresa.pt/pt/responsabilidade-social
https://www.impresa.pt/pt/lei-da-transparencia

