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Medidas Especiais de Contratacao Pablica

Alteracio do Coédigo dos Contratos
Pablicos, do Coédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos e do Regime
Juridico das centrais de compras

Foi publicada a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que
aprova as Medidas Especiais de Contratagao
Publica e altera o Cddigo dos Contratos Publicos
(“CCP”), o Coddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (“CPTA”) e ainda o Regime Juridico
aplicavel a constituicdo, estrutura organica e

funcionamento das Centrais de Compras.

Entre as principais alteracdes introduzidas com a Lei

n.° 30/2021, referimos as seguintes:

A. MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATACAO
PUBLICA

PROCEDIMENTOS _ PRE-CONTRATUAIS _ RELATIVOS A

EXECUCAO DE PROJETOS FINANCIADOS ou

COFINANCIADOS POR FUNDOS EUROPEUS:

= Possibilidade de iniciar e tramitar, nos termos da Lei
n.° 30/2021, o concurso publico ou o concurso
limitado por prévia qualificacdo simplificados,
guando o valor do contrato for inferior aos limiares
do art. 474.°/ 2,3 e 4 do CCP;

Temas

Medidas especiais de
contratagdo publica e
alteragdo do CCP, do
CPTA e regime juridico
aplicavel as centrais de
compras

= Possibilidade de iniciar e tramitar, nos termos da Lei
n.° 30/2021, consulta prévia simplificada, com
convite a pelo menos cinco entidades, quando o
valor do contrato for, simultaneamente inferior ao
art. 474.°/2, 3 e 4 e inferior a € 750.000,00;

= Possibilidade de iniciar e tramitar ajuste direito
simplificado, nos termos do art. 128.° do CCP,
quando o valor do contrato for igual ou inferior a €
15.000,00.

= Reducdo do prazo para a apresentacdo das
propostas e candidaturas nos termos do art.
136.9/3, art. 174.°/2 e art. 191.9/5, todos do CCP,

com dispensa da respetiva fundamentacao.

REGIME APLICAVEL AOS PROCEDIMENTOS

SIMPLIFICADOS:

= O concurso publico simplificado, concurso limitado
por prévia qualificacdo simplificado e consulta
prévia simplificada regem-se pelo disposto na Lei
n.° 30/2021, com a aplicagdo supletiva da Parte Il
do CCP.
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Obrigatoriedade de tramitagdo em plataforma
eletrénica do concurso publico simplificado, do
concurso limitado por prévia qualificagcao
simplificado e da consulta prévia simplificada.
Contudo, e no que diz respeito a consulta prévia, o
uso de plataformas eletronicas ndo sera obrigatério
guando a mesma vise a celebracdo de contratos de
valor inferior aos referidos no art.° 19.9 al. c), art.
20.9/1, al. c), art. 21.9/1, al. b) ou no art. 31.94 do
CCP, por for¢a do disposto no art. 115.9/1, al. g) do

CCP.

DISPENSA DO DEVER DE FUNDAMENTACAO:

Dispensa do dever de fundamentacgéo, por parte da

entidade adjudicante, da decisdo de nao
contratacdo por lotes, nos termos do art. 46.°-A/2
do CCP e da fixacdo do prec¢o base, nos termos do

art. 47.°/3 do CCP.

ESCOLHA DAS ENTIDADES CONVIDADAS:

N&o podem ser convidadas a apresentar propostas
entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha
adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois
anos economicos anteriores, na sequéncia da
consulta prévia simplificada adotada nos termos da

Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, propostas para a

celebracdo de contratos cujo preg¢o contratual

acumulado seja:

- Igual ou superior a €750.000,00, no caso de
empreitadas de obras publicas ou de concessdes
de servicos publicos e de obras publicas;

- lgual ou superior aos limiares referidos no art.
474.°/3, al. b) ou c) e do n.° 4, al. b) do CCP,
consoante o caso.

Aplicacdo a consulta prévia simplificada dos limites

gue resultam do art. 113.°/3 a 6 do CCP.

= A exclusdo de quaisquer propostas com
fundamento na escolha das entidades a convidar
deve ser comunicada pela entidade adjudicante ao
Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da
Construgao, IP (“IMPIC, I.P.”), e a Autoridade da

Concorréncia (“AdC”).

IMPEDIMENTOS:

= Para efeitos do disposto no art. 55.9/1, al. d) e e) do
CCP, considera-se que tém a situagdo contributiva
ou tributdria regularizada os candidatos ou

concorrentes que, tendo dividas relativas a

contribuicBes para a seguranca social ou relativas a

impostos, se encontrem em alguma das situacdes

previstas no art. 208.2 do Cddigo dos Regimes

Contributivos do  Sistema  Previdencial de
Seguranca Social ou no art. 177.°-A/1, al. b) a d) do
Cdbdigo de Procedimento e de Processo Tributéario,
consoante o0 caso.

= A entidade adjudicante deve ainda admitir a
participacdo de candidatos ou concorrentes com a
situagdo contributiva ou tributria ndo regularizada,
desde que as dividas relativas a contribuicBes para
a seguranca social ou relativas a impostos:
- Resultem de uma impossibilidade temporéaria de

liguidez, comprovada por termo de revisor oficial
de contas ou de contabilista certificado; e

- N&o excedam, em conjunto, € 25.000.

= Caso seja adjudicada uma proposta apresentada
por concorrente com a situacdo contributiva ou
tributaria nédo regularizada, a entidade adjudicante
deve reter a totalidade do montante em divida e
proceder ao seu depdésito a ordem da Seguranca
Social ou da Administracdo Tributaria e Aduaneira,

consoante o caso.
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AUDIENCIA PREVIA:

= Para efeitos do disposto nos arts. 123.°, 147.° e
185.° do CCP, o prazo de pronancia dos
concorrentes sobre o relatério preliminar é de trés
dias na consulta prévia simplificada, e de cinco dias
no concurso publico e no concurso limitado por

prévia qualificacao simplificados.

CAUCAO:
= Pode nédo ser exigida prestacdo de caucdo caso o
adjudicatério demonstre a impossibilidade de:
— Proceder ao depdsito em dinheiro por falta de
liquidez, comprovada por termo de revisor oficial
de contas ou de contabilista certificado; e
— Obter seguro da execucgdo do contrato a celebrar
ou declaracdo de assunc¢do de responsabilidade
solidaria, nos termos do disposto no art. 88.°/4 do
CCP junto de, pelo menos, duas entidades

seguradoras ou bancarias.

IMPUGNACOES ADMINISTRATIVAS:

= Os prazos de apresentacdo, de pronuncia dos
contrainteressados e de decisdo de impugnactes
administrativas, previstos nos arts. 270.°, 273.° e
274.° do CCP, sao de trés dias.

TRIBUNAL DE CONTAS (“TDC”):

= Ficam sujeitos a visto prévio do TdC os contratos
celebrados na sequéncia do concurso publico
simplificado e do concurso limitado por prévia
qualificacdo simplificado adaptados ao abrigo da
Secc¢do |, do Capitulo Il da Lei n.° 30/2021, cujo
valor seja igual ou superior ao fixado no art. 48.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

= Os contratos celebrados na sequéncia de quaisquer
procedimentos adotados ao abrigo do disposto na

seccao | do Capitulo Il da Lei n.° 30/2021, de valor

inferior ao fixado no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, devem ser eletronicamente remetidos
ao TdC para efeitos de fiscalizacdo concomitante,
até 10 dias ap6s a respetiva celebracdo e
acompanhados do respetivo processo

administrativo.

= A remessa do contrato é condicdo de eficacia do

mesmo, independentemente da sua reducdo ou ndo

a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer

pagamentos.

Em caso de apuramento de alguma ilegalidade no

ambito da fiscaliza¢do concomitante pelo TdC:

- Caso a ilegalidade seja apurada antes do inicio
da execucdo do contrato, deve a entidade
adjudicante ser notificada para o0 submeter a
fiscalizag@o prévia e ndo dar execugdo antes do
visto, sob pena de responsabilidade financeira,
nos termos do art. 49.°/2 da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto;

- Caso ja tenha sido iniciada a execugdo, € mesmo
quando o contrato ja tenha sido integralmente
executado, o relatério de auditoria deve ser
remetido ao Ministério Puablico, para efeitos de
efetivacdo de eventuais responsabilidades
financeiras, nos termos do art. 49.°/3 da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto.

COMISSAO INDEPENDENTE:

= Tem por missdo acompanhar e fiscalizar os

procedimentos adotados no &mbito da Seccéo | do
Capitulo 1l da Lei n.° 30/2021, bem como a
celebracdo e a execugao dos respetivos contratos,
controlando o cumprimento das exigéncias de
transparéncia e imparcialidade, assim como a
execucdo dos contratos celebrados na sequéncia

dos referidos procedimentos.
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= Tem competéncia para a elaborar e remeter as
entidades adjudicantes recomendagfes, genéricas
ou especificas, bem como bem como a elaboracéo
de relatérios de avaliacdo sobre a tramitagdo dos
procedimentos subjacentes as medidas especiais
de contratacdo publica.

= As recomendac@es e relatérios de avaliagdo devem
ser publicados no portal dos contratos publicos e,
no caso dos contratos que se destinem a execug¢ao
de projetos financiados ou cofinanciados por fundos

europeus, no portal da transparéncia.

CONTRAORDENACOES:

= Elevacdo para o dobro dos montantes maximos e
minimos das coimas previstas nos arts. 456.° e
458.° do CCP com a pratica das mesmas ocorra no
ambito de procedimentos pré-contratuais

abrangidos pelas medidas especiais de contrata¢éo

publica, previstas na Lei n.° 30/2021, de 21 de

maio.

B. ALTERACOES DO CCP

Com o novo diploma visa-se simplificar,

desburocratizar e flexibilizar os procedimentos de

contratacdo publica, aproveitando-se para corrigir

também alguns aspetos resultantes da alteracdo de

2017.

De entre os 89 artigos do CCP que sofreram

alteracdes introduzidas por este diploma, destacam-

se as seguintes altera¢des de maior relevo pratico:

= Modificacdo das regras do critério de adjudicacéo
(art.74.%), passando a existir duas modalidades:
multifator e monofator, e prevendo-se agora a
possibilidade de recurso a contratacdo dos
prestadores de servicos com base em aspetos de

execucao contratual estritamente qualitativos;

Possibilidade de adjudicacdo de proposta que
ultrapasse o pre¢o base, em caso de excluséo de
todas as propostas, quando em causa concurso
publico ou concurso limitado por prévia qualificacéo,
em que as propostas apenas tenham sido excluidas
por apresentarem um prec¢o contratual superior ao
preco base, e caso esse preco nao exceda em mais
de 20% o montante do prego base, tal possibilidade
se encontre prevista no programa do procedimento,
a modalidade do critério de adjudicacdo seja
multifator, o preco da proposta respeite, ainda
assim, os limites previstos no art. 47.9/4 e a decisédo
de autorizagdo da despesa habilite ou seja revista
no sentido de habilitar a adjudicacdo pelo preco
proposto (art. 70.9/6);

Mesmo na auséncia de definicdo no convite ou no
programa do procedimento do preco ou custo
considerado anormalmente baixo, este pode ser
considerado verificado pela entidade adjudicante,
desde que por decisdo devidamente fundamentada,
por se revelar insuficiente para o cumprimento de
obrigagbes legais em matéria ambiental, social e
laboral ou para cobrir os custos inerentes a
execucao do contrato (art. 71.9/2);

Passa a poder ndo ser exigida caucdo quando o
preco contratual for inferior a € 500.000,00 (art.
88.9/2/a);

Em caso de procedimentos de ajuste direto para a
formacéo de contratos de locacéo ou aquisicdo de
bens moveis e de aquisicdo de servicos de uso
corrente promovidos por autarquias locais, ndo se
aplica o limite quanto & contratacdo sucessiva dos
mesmos adjudicatarios sempre que esteja em
causa uma PME com atividade efetiva no territorio
do concelho ou caso a entidade adjudicante

demonstre que nado existe naquele territério outro

oo4.
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fornecedor para o objeto do contrato a celebrar (art.
113.9/4);

A figura do gestor do contrato (art. 290.°-A/6) passa
expressamente a poder ser contratualizada com
recurso a um terceiro, ficando, por outro lado,
dispensado na execucdo de contratos publicos nos
procedimentos com adocdo de ajuste direto
simplificado (art. 128.9/3);

O regime da anulacdo de contratos com
fundamento em vicios procedimentais volta a estar
consagrado no art. 283.°-A (que havia sido
revogado pelo DL n.° 111-B/2017, de 31.08);

No que respeita as empreitadas de obras publicas,
houve também varias alteragbes no regime dos
trabalhos complementares (arts. 370.°, 372.°, 373.°
e 378.9);

Por fim, foram ainda alterados os montantes dos
limiares europeus para 0s contratos de empreitada
de obras publicas e contratos publicos de
fornecimento de bens, prestacdo de servicos e de

concursos de concecdao (art. 474.°)

C. ALTERACOES AO CPTA

TRAMITACAO DO CONTENCIOSO PRE-CONTRATUAL

= ApGs a distribuicdo do processo, ele é concluso ao
juiz, tendo 0 mesmo o prazo maximo de 48 horas
para proferir despacho liminar.

Caso a peticao seja admitida, é ordenada a citagao
da entidade demandada e dos contrainteressados,
com adverténcia, se verificados o0s respetivos
pressupostos, do disposto no art. 103.°A, n.° 1 do
CPTA.

Constituem fundamento de indeferimento liminar a
manifesta auséncia dos pressupostos processuais
ou a manifesta falta de fundamento das pretensfes

formuladas.

EFEITO SUSPENSIVO AUTOMATICO

= O autor passa a dispor de apenas cinco dias para
responder ao pedido de levantamento, seguindo-se,
sem mais articulados e no prazo maximo agora de
sete dias apés a realizacdo das diligéncias
instrutérias  absolutamente indispensaveis, a
decisdo do incidente pelo juiz.

= O efeito suspensivo passa a ser levantado quando,
devidamente ponderados todos o0s interesses
publicos e privados em presenga, 0sS prejuizos que
resultariam da sua manutencdo se mostrem
superiores aos que podem resultar do seu

levantamento.

D. ALTERACOES AS CENTRAIS DE COMPRAS

NATUREZA DAS CENTRAIS DE COMPRAS

= Podem assumir a funcdo de centrais de compras,
designadamente, as Areas Metropolitanas e as
Comunidades Intermunicipais, em beneficio dos
respetivos municipios e de quaisquer outras
entidades adjudicantes, exceto as obrigatoriamente
vinculadas a centrais de compras legalmente

instituidas

E. APLICACAO NO TEMPO

= As medidas especiais de contratacdo publica e as
alteracdes ao CCP aprovadas pela Lei n.° 30/2021,
s6 se aplicam aos procedimentos de formacao de
contratos publicos que se iniciem apds a sua data
de entrada em vigor, bem como aos contratos que
resultem desses procedimentos.

= As alteracBes a parte Il do CCP relativas a
modificacéo de contratos e respetivas

consequéncias aprovadas pela Lei n.° 30/2021,

aplicam-se aos contratos que:

b‘% ..5.
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- Venham a resultar dos procedimentos de
formagcdo que se iniciem apés a data da sua
entrada em vigor;

- Se encontrem em execucdo a data da sua
entrada em vigor, desde que o fundamento da
modificacdo decorra de facto ocorrido apés essa
data.

= As alteracbes ao CPTA aprovadas pela Lei n.°

31/2021, s6 se aplicam as acgbes de contencioso

pré-contratual que se iniciem apds a sua data de

entrada em vigor.

F. ENTRADA EM VIGOR
A Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, entra em vigor 30

dias apo6s a sua publicacao.
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