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PUBLICO

JURISPRUDENCIA DA UNIAO EUROPEIA

e CONTRATACAO PUBLICA

Ac. do TJUE, de 17.06.2021, Proc. C-23/20

1) O artigo 49.° da Diretiva 2014/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e
que revoga a Diretiva 2004/18/CE, os pontos 7 e 8 e
o ponto 10, alinea a), da parte C do anexo V desta
Diretiva, lidos em conjugag¢do com o artigo 33.° da
referida Diretiva e os principios da igualdade de
tratamento e da transparéncia enunciados no artigo
18.°, n.° 1, desta ultima, devem ser interpretados no

sentido de que o0 anincio de concurso deve indicar a

quantidade e/ou o valor estimado e uma quantidade

e/ou um valor maximo dos produtos a fornecer no

ambito_de um acordo-quadro e de gue, uma vez

atingido _esse limite, se esgotam o0s efeitos do

referido acordo-quadro.
2) O artigo 49.° da Diretiva 2014/24, bem como o
ponto 7 e o ponto 10, alinea a), da parte C do anexo

V desta Diretiva, lidos em conjugagdo com o artigo

33.° da referida Diretiva e os principios da igualdade

Temas

CONTRATAGAO PUBLICA

CONTRATAGAO PUBLICA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
URBANISMO
CONTRAORDENACOES

de tratamento e da transparéncia enunciados no
artigo 18.°, n.° 1, desta Ultima, devem ser
interpretados no sentido de que o anuncio de

concurso_deve indicar a quantidade e/ou o valor

estimado e uma quantidade e/ou um valor maximo

dos produtos a fornecer no admbito de um acordo-

quadro em termos globais e que este anincio pode

fixar___requisitos _adicionais _que a _autoridade

adjudicante decida acrescentar.
3) O artigo 2.°-D, n.° 1, alinea a), da Diretiva 89/665

deve ser interpretado no sentido de que ndo é

aplicavel no caso de um anuncio de concurso ter

sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia,

conquanto, por um lado, a guantidade estimada e/ou

0 valor estimado dos produtos a fornecer no_ambito

do acordo-quadro previsto ndo resultem desse

anuncio de concurso, mas do caderno de encargos,

e, por outro, nem o referido andncio de concurso

nem o caderno de encargos mencionem _uma

quantidade _maxima e/ou _um valor maximo dos

produtos a fornecer no ambito do referido acordo-

quadro.
CLIQUE AQuil
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JURISPRUDENCIA NACIONAL

e CONTRATACAO PUBLICA

Ac. do STA, de
01003/12.8BEBRG

E de admitir a revista do acérddo que considerou

09.06.2021, Proc.

nula a clausula do caderno de encargos que excluia

a_ possibilidade de revisdo de precos numa

empreitada de obras publicas, por se tratar de uma

questdo complexa, repetivel e necessitada de
elucidacéo.

CLIQUE AQui

Ac. do STA, de 24.06.2021, Proc. 0223/20.6BESNT
| — Sendo certo que s6 podem ser valoradas, nas
propostas, elementos ou caracteristicas que se
prendam com aspetos da execucdo do contrato

submetidos a concorréncia, ndo podendo ser

avaliadas _ caracteristicas _formais _que _tenham

somente a ver com a proposta enquanto documento

em si mesmo considerado, nada impede que agueles

elementos ou _caracteristicas _sejam _valorados

através de um_ seu melhor detalhe ou clareza

expostos nos documentos das propostas, pois estes

sdo o instrumento, ou veiculo, de que o0s
concorrentes se tém de servir para a apresentacao
das suas propostas e respetivos atributos.

Il - Nao viola o disposto no art. 75° n° 1 do CCP a

circunstancia_de os niveis de classificacdo de um

fator se referirem, entre o mais, a satisfacdo ou a

suplantacdo das especificacdes técnicas, pois que,

sendo estas assumidas no Caderno de Encargos,

expressamente, como “requisitos minimos

obrigatorios”, nada impede que sejam submetidos a

concorréncia niveis mais elevados de satisfacdo de

tais “requisitos” (cfr. art. 42°n°s 5 e 11 do CCP).
Il — E de ter-se por suficientemente densa, para 0s
fins referidos no AUJ n° 2/2014 deste STA, uma

grelha classificativa _que permite diferenciar, em 4

niveis descritivos, o merecimento, em determinado

fator, das propostas apresentadas, em termos de
bastar a atribuicdo avaliativa da classificacdo
numérica de um desses niveis, para se considerar
compreensivel e, portanto, fundamentada, a
valoracdo de cada proposta quanto a esse fator, sem
necessidade de uma suplementar fundamentacédo
discursiva, que sempre “redundaria numa
fundamentacéo do j& fundamentado”.

IV — Uma grelha classificativa assim pré-definida,
com aptiddo diferenciadora do merecimento das
propostas relativamente ao fator em causa, com 4

niveis de referéncia classificativa, correspondendo a

uma escala progressiva de pontuacao (0, 5, 15 e 30),

permitindo ao jari, no exercicio da sua
discricionariedade técnica, atribuir a cada proposta a
valoragdo que entende melhor corresponder a
respetiva valia, cumpre o exigido nos n° 3 e 5 do
art. 139° do CCP.

V — Nao ha que proceder a nova audiéncia prévia

dos concorrentes, apos a elaboracdo do Relatério
final, se neste ndo é proposta a exclusdo de qualquer
proposta, nem dele resulta uma alteracdo da
ordenagdo das propostas constante do Relatério
preliminar (cfr. art. 148°n°s 1 e 2 do CCP).

CLIQUE AQui

Ac. do STA, de 24.06.2021, Proc. 0190/07.1BELSB

Se se comprova que ambas as partes, o dono da

obra e o0 empreiteiro, contribuiram para o

incumprimento das exigéncias de formalizacdo

relacionadas com os pedidos de prorrogacdo do

prazo de execucdo da empreitada, manda a boa fé

contratual gue ndo seja um dos contratantes — in

casu, aquele que ndo formulou o pedido de

prorrogacdo nos termos previstos por confiar na

oozo
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existéncia de um entendimento mituo quanto a
extensdo/rectificacdo do prazo de execucdo da

empreitada — a sofrer as consequéncias da violagéo

da legalidade.

Ac. do TCA Sul de 20.05.2021, Proc.
148/20.5BEFUN

I. Ndo incorre a sentenga em omissao de pronuncia
se apreciou as questdes colocadas para decisdo, a
saber, os fundamentos de exclusdo da proposta
apresentada no procedimento pré-contratual, nos
termos integrativos do ato impugnado, que
determinou a sua exclusdo do procedimento pré-
contratual.

Il. Encontrando-se demonstrado que a Autora
apresentou na sua proposta o Plano de Trabalhos, o
ponto da discordia ndo reside em saber se a
proposta integra o documento referente ao Plano de
Trabalhos, mas antes se esse documento da
cumprimento ao estabelecido na Nota constante da
alinea f)v. do artigo 12.°, do Programa do
procedimento.

lll. Em face do teor da Nota em questdo e de se
encontrar reconhecido pelo jari do procedimento no
Relatério Final que a proposta apresentada pela
Autora “ndo cumpre na integra o solicitado no artigo
12.°, n.° 1, alinea f) do Programa do procedimento,
conjugado com a sua respetiva Nota”, com o
fundamento de so6 representar o faseamento dos
trabalhos referentes ao item 2.6 do Mapa de
Quantidades  (Impermeabilizacdo e respetivos
subartigos), ndo o fazendo relativamente ao item 2.1.
(Trabalhos de Construcao Civil) da mesma peca
procedimental, mas ser também reconhecido que “o
grafico de barras do plano de trabalhos evidencia a

divisdo e faseamento dos trabalhos do capitulo de

impermeabilizacdes em duas fases distintas, por
forma a cumprir com o exigido na “NOTA”, ou seja
gue as linhas de tratamento serdo intervencionadas
separadamente, garantindo assim o funcionamento
da instalacdo”, ndo tem sustento na referida Nota, a
exigéncia colocada em sede de andlise das
propostas.

IV. Dispde a entidade adjudicante de grande

liberdade de conformacdo do objeto do procedimento

pré-contratual, por ser matéria prépria do foro da

discricionariedade _administrativa, balizada pela

finalidade de dar satisfagdo a necessidade do bem
ou servigo que justifica a abertura do procedimento.

V. Para tanto e com vista a satisfazer a necessidade
colocada pela abertura do procedimento, incumbe a

entidade adjudicante definir com clareza e precisdo

todos os atributos e condicBes que entender mais

adequados ou necessérios a realizacdo dessa

finalidade, pois tratando-se por definicdo dos aspetos
da execugdo do contrato ndo submetidos a

concorréncia, sdo_aspetos em relacdo aos guais a

entidade adjudicante ndo estad disposta a abdicar,

constituindo _uma__ vinculacdo para todos os

concorrentes, sob pena de exclusdo da respetiva

proposta, nos termos do disposto no artigo 70.° do
CCP.

VI. S&o aspetos considerados essenciais para a
entidade adjudicante, por isso deixam de estar
submetidos a concorréncia, ndo sendo objeto de
avaliacdo, nos termos da avaliacdo comparativa das
propostas decorrente da aplicacao do critério de
adjudicacao.

VII. Encontrando-se inteiramente demonstrado que a
proposta apresentada contempla o Plano de
Trabalhos, o qual integra a memoria justificativa e
descritiva do modo de execucédo da obra, a proposta
cumpre a exigéncia colocada na Nota inserida na

clausula do Procedimento do Concurso, pois

0030
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apresenta uma divisdo e faseamento dos trabalhos,
enquanto exigéncia prevista como termo ou condi¢ao
do procedimento pré-contratual.

VIIl. Qualquer outra exigéncia, designadamente, a

que veio a ser colocada pela entidade adjudicante,

apos o relatdrio preliminar que considerou a proposta

da Recorrida reunir todas as condicdes para ser

admitida, que passe por exigir _a elaboracdo de

quaisquer documentos adicionais ou a mencao

especifica no Plano de Trabalhos de gréaficos de

barras, ndo tem sustento nas pecas do

procedimento, traduzindo numa exigéncia para além
do constante na referida Nota do Programa do
concurso.

IX. Comprovando-se que a proposta apresentada
respeita tal aspeto vinculativo das pecas do
procedimento, forcoso se tem de concluir pela
inexisténcia de motivo para a sua exclusdo do
procedimento, enfermando o ato impugnado de vicio
de violagédo de lei, antes devendo ser admitida ao
procedimento, com todas as demais legais

consequéncias.

Ac. do TCA Sul de 20.05.2021, Proc.
167/20.1BEFUN

I. N&o incorre a sentenga recorrida em erro de
julgamento de facto, por omissdo de factos
relevantes, se a matéria de facto que a Recorrente
pretende que seja aditada n&o corresponde a
verdadeiros factos, antes a juizos conclusivos, de
facto e/ou de direito, extraidos do conjunto da prova
produzida em juizo.

Il. Estdo em causa alegacdes sem substrato factual
para poderem constar do julgamento de facto, antes
juizos de facto e de direito a formular no ambito do

julgamento da questéo de direito, dizendo, por isso, a

guestéo de direito e ndo a questéo de facto.

lll. Verificando-se no confronto entre o estabelecido
nas pecas do procedimento e o mencionado na
proposta da Contrainteressada, que a proposta
apresenta  um plano de pagamentos em
inobservancia do disposto nos pontos 3.1.2. e 3.1.4.
das Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos,
facto que ¢é admitido nas contestacbes da
Contrainteressada e da Entidade Demandada e no
ambito dos recursos jurisdicionais, n&o existe

qualguer controvérsia acerca desse desrespeito pela

proposta, 0 qual ndo pode ser considerado como um

mero__lapso, equivoco ou erro, passivel de

suprimento ou correcdo nos termos do artigo 72.° do

CCP, por se tratar de um termo ou condicdo gue

viola o disposto nas Clausulas Técnicas do Caderno

de Encargos, isto é, um aspeto da execuc¢do do
contrato ndo submetido a concorréncia, que
determina a exclusdo da proposta, nos termos do
disposto no artigo 70.%, n.° 2, al. b) do CCP.

IV. Trata-se de um requisito exigido nas pecas do
procedimento e que, como tal, deve constar da
proposta apresentada, ou seja, um elemento
integrante da proposta.

V. A Administracdo definiu nas Clausulas Técnicas
do Caderno de Encargos as condi¢bes a que esta
disposta a contratar, por corresponderem a aspetos
essenciais para a correta prossecucdo do interesse
publico subjacente a decisdo de contratar, pelo que,

esta em causa um requisito que é imposto e definido

pela prépria entidade adjudicante e a que ndo esta

disponivel para renunciar, razdo porque se trata de

aspeto respeitante a execug¢do do contrato nao
submetido & concorréncia.

VI. Comprovando-se que a proposta ndo respeita tal
aspeto vinculativo das pecas do procedimento, ndo

se podera concluir pela possibilidade de correcéo,

aperfeicoamento ou sanacao, porque tal se traduziria

0040
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numa alteracdo do conteldo da proposta e num

desrespeito as vinculacoes previamente

estabelecidas nas pecas do procedimento.

VIl. A isso ndo obsta a falta de intencionalidade de

inobservancia das pecas do procedimento por parte
da Contrainteressada, por se tratar de um mero

lapso, nem tdo pouco a circunstancia de ter subscrito

e apresentado a declaracdo do Anexo I-M, que

aceitou respeitar, obedecer e cumprir com todo o
conteudo do Caderno de Encargos.

VIIl. N&o se podendo extrair das pecas do
procedimento ou da lei que as Clausulas Gerais
prevalecem sobre as Clausulas Técnicas do Caderno

de Encargos, as regras legais de interpretacdo

conduzem ao_entendimento _inverso, de as normas

especiais _prevalecerem, pela sua vocacdo de

regulacdo especifica, sobre as respetivas normas

gerais.
IX. Entendendo a concorrente que existia a invocada

contradicdo entre as referidas Clausulas do Caderno
de Encargos, dispunha da faculdade prevista no
artigo 50.°, n.° 1 do CCP, de solicitar, no primeiro
terco do prazo fixado para a apresentacdo das
propostas, 0s esclarecimentos necessarios a boa
compreensdo e interpretacdo das pecas do
procedimento e, no mesmo prazo, do dever de
apresentar uma lista na qual identifiquem, expressa e
inequivocamente, os erros e as omissdes das pecas
do procedimento por si detetados.

X. Permitir _a correcdo ou_ sanacdo da proposta

equivaleria_admitir a _apresentacdo_de um requisito

ou termo ou condicdo novo, que a proposta antes

nao previa, ou seja, permitir que a concorrente
através de uma alteracdo a proposta apresentada, se
vinculasse a um requisito ou termo ou condicdo a
que anteriormente ndo se vinculou, no que se
traduziria numa modificagdo ao contetdo material da

proposta e de um seu termo ou condicdo, com a

consequéncia, ndo apenas de ferir a legalidade

aplicavel, como de retirar uma vantagem, em

detrimento _ou em desigualdade com a outra

concorrente que

procedimento.
XI. O procedimento pré-contratual é formalizado e

apresentou proposta ao

submetido a parametros de vinculacdo legal e
embora seja legalmente possivel, nos termos
previstos no artigo 72.° do CCP, em certas situacoes,
respeitante a formalidade ndo essencial, a sanagdo
ou suprimento de qualquer omissédo ou incompletude
da proposta, obstando a consequéncia gravosa e
desproporcional da sua imediata exclusdo, essa

possibilidade ndo se verifica em situacdes como a

gue ora se configura, em que estd em causa um

termo ou condicdo da proposta.

Xll. A natureza do procedimento, atinente a
procedimento de contratacdo publica, submetido a

um quadro normativo preciso e vinculado, fortemente

determinado pelo direito _da Unido Europeia, sem

gualquer margem para aplicacdo de critérios de
valoracdo administrativa, que possam ser pautados
por juizos de oportunidade ou conveniéncia, ditam o
juizo de inaplicabilidade do  principio da

proporcionalidade nos termos defendidos pelas

Recorrentes.

Xlll. Nado sendo o direito da contratacdo publica
insensivel a proporcionalidade como principio
fundamental de direito, por estar em causa um
critério normativo relevante, a proporcionalidade tem
aplicacédo aos procedimentos de contratacdo publica
no ambito e termos definidos pelo quadro legal
aplicavel, ou seja, estritamente segundo as
valoracdes previamente assumidas pelo legislador.

XIV. Nao acolhe o ordenamento juridico a

consideracdo da relativa ou diminuta significAncia ou

impacto financeiro da falta da proposta para obstar a

exclusdo da proposta num caso como o descrito em

..5.
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juizo, em que esta em causa a falta de um elemento
essencial da proposta, ainda que o0 mesmo
apresente diminuta repercussédo econémica no valor
global da proposta ou néo implique qualquer
agravamento dos custos.

XV. Do mesmo modo que a matéria a que respeita o

litigio, ndo consente a aplicacdo do principio do

aproveitamento do ato, nos termos do disposto no

artigo 163.°, n.° 5 do CPA ou ao abrigo de outro
regime que, reconhecendo a ilegalidade do ato
impugnado, obste a sua invalidagéo.

CLIQUE AQul

Ac. do TCA Sul de 02.06.2021, Proc.
886/20.2BELRA

I. A nota justificativa da apresentacdo de preco

anormalmente baixo deve indicar os factos que

permitam aferir se 0 _mesmo cobre 0s custos

inerentes a execucdo do contrato.

Il. Ndo sofre de erro manifesto a deliberacdo do juri
gue aceitou uma proposta com pre¢co anormalmente
baixo com fundamento na constituicdo das cinco
equipas a afectar a realizacdo do trabalho e que
atendeu ainda a decomposi¢éo do preco pelas varias
actividades a desenvolver, com indicacdo, de forma
discriminada, dos quilébmetros, dos dias ou demais
unidades que foram consideradas necessarias para

a execucdao das varias fases.
CLIQUE AQuil

Ac. do TCA Sul de 02.06.2021, Proc.
2083/20.8BELSB

I. Aferido o respeito pelas exigéncias legais
colocadas ao impugnante do julgamento da matéria
de facto, a relevancia dos factos alegados e sua
comprovacao por meios de prova, serd de aditar

factos ao julgamento da matéria de facto.

Il. Comprovada a situacdo de pandemia e a

declaracdo do estado de emergéncia em momento

posterior a decisdo de contratar e de apresentacao
de propostas pelos concorrentes, verificam-se
circunstancias supervenientes em relacdo & decisédo

de contratar.

lll. Estabelece o artigo 79.°, n.° 1, d) do CCP, que
ndo ha lugar a adjudicacdo, extinguindo-se o
procedimento, quando circunstancias supervenientes
relativas aos pressupostos da decisdo de contratar o
justifiquem.

IV. O artigo 76° n° 1 do CCP, além de estabelecer o
dever de adjudicagdo, cuidou de prever os termos
em que a decisdo deve ser tomada e ainda as
consequéncias do seu incumprimento.

V. Salvo a ocorréncia de circunstancias que
determinam a n&o adjudicacdo, previstas nas varias
alineas do n°® 1 do artigo 79° do CCP, a entidade
adjudicante tem o dever legal de adotar a decisédo
final do  procedimento  pré-contratual num
determinado prazo.

VI. Nao existe um poder discricionario em torno da

decisdo de adjudicacdo, sendo de recusar que a

entidade adjudicante disponha da liberdade de

adjudicar ou de ndo adjudicar, antes estando em

causa uma decisao vinculada, em gue existe o dever

de adjudicacdo, salvo a verificacdo de um dos

eventos tipicos, previstos na lei de forma expressa,

que legitimam a nao adjudicacao.

VIl. Estando em causa a previsdo legal das
circunstancias em que a entidade adjudicante pode
licitamente ndo adjudicar, a decisdo de néo
adjudicacao nédo deixa de estar sujeita ao principio
da legalidade e ao escrutinio do juiz na verificacdo
dos respetivos pressupostos factuais e de Direito.

VIII. Tal decisdo, como ato administrativo que é, esta
sujeita ao dever de fundamentacdo, na dupla

perspetiva de fundamentacao formal (enquanto vicio

..6.
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de forma) e fundamentacdo substantiva (de controle
do eventual erro grosseiro do mérito da decisdao de
ndo adjudicacdo cometido) para além da
admissibilidade, como regra, da sindicabilidade dos
conceitos juridicos indeterminados.

IX. Sendo o estado de pandemia no pais e a

declaracdo de estado de emergéncia circunstancias

novas e supervenientes a decisdo de contratar, que
ndo foram previstas pela entidade adjudicante,
admitindo que fossem mesmo imprevisiveis, néo

resulta que as mesmas, apesar de ocorrerem,

puseram em causa a razdo de ser ou 0s

pressupostos da decisao de contratar.

X. Admitindo a superveniéncia dos factos invocados
pela entidade adjudicante como justificando a néo

adjudicacao, j& ndo se mostram demonstrados factos

donde resultem a perda do interesse em contratar.

XI. A decisdo de nédo adjudicacdo fundada na al. d)
do n° 1 do artigo 79.° do CCP configura uma
derrogacdo ao dever de adjudicar consagrado no
artigo 76.°. do CCP e sendo convocada a ocorréncia
de circunstancias supervenientes e imprevistas para

nado adjudicar, ndo pode a entidade adjudicante

refugiar-se _numa__margem de discricionariedade

para, sem uma justificacdo devidamente alicercada

no plano factual, pretender furtar-se ao cumprimento

do dever imposto pelo artigo 76.° do CCP.

Ac. do TCA Norte de 20.05.2021, Proc.
01960/20.0BEPRT

1 — Nos termos do artigo 361.° do Cddigo dos
Contratos Publicos, o plano de trabalhos destina-se,
com respeito pelo prazo de execucdo da obra, a
fixacdo da sequéncia e dos prazos parciais de
execucdo de cada uma das espécies de trabalhos
previstas no Caderno de encargos, assim como a

especificacdo dos meios com que o empreiteiro se

a

propbe executa-los, bem como a definicdo do
correspondente plano de pagamentos, normativo
este que deve ser lido em conjugacdo com o
disposto no artigo 43.° do mesmo CCP.

2 — Atento o patenteado na clausula 7.2 do Caderno
de encargos, ex vi artigo 357.°, n.° 1 do CCP [este
por sua vez, ex vi artigo 361.°, n.° 3, também do
CCP], tendo o Réu Municipio, dono da obra,
chamado a si o poder de densificar e concretizar o
plano de trabalhos apresentado pelo adjudicatéario [ja
contraente] na sua proposta, néo fica o dono da obra
limitado no seu direito de fiscalizar os termos e os
pressupostos da execucdo da empreitada, seja em
termos do prazo de execucdo, seja dos
equipamentos e mao de obra a utilizar.

3 - A figura da audiéncia prévia serve para que num
devido tempo procedimental, o interessado possa
participar na decisdo a tomar pela Administragéo,
alegando e chamando a atencdo da entidade
decisora para o que entenda relevante, sendo que se
o interessado identifica problemas, a Administracdo
tem de se pronunciar de forma assertiva e critica
sobre essas questdes que reclamam a sua atencgéo,
gue ndo pode passar, tdo somente, por referir que
ndo esta obrigada a pedir esclarecimentos, e/ou que
mesmo que os pedisse, que as altera¢des que viriam
a ser introduzidas violariam a esséncia das
propostas.

4 — Em sede da avaliagdo das propostas, tendo o
Jari do procedimento constatado que no plano de
trabalhos, e em sede de identificagcdo das unidades
de equipamentos e de mao de obra, a concorrente
fez mencdo a percentagens, e tendo apés a

audiéncia prévia sido informada pela concorrente de

que se tratava de uma desconformidade informatica

que se  materializou numa __ desconformidade

numérica/gréfica, e que onde se lia 100% devia ler-

se 1, e assim sucessivamente, entdo o que deveria

0070


http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/728595a9547b10f7802586ea00338b68?OpenDocument

‘A NOTA
INFORMATIVA

ADVOGADOS LV I S N

fazer, e oficiosamente, era proceder as rectificacées

devidas, ja que apds a audiéncia, tornou-se evidente
para qualquer destinatario colocado nas condigGes
de tempo, lugar e procedimento em que se
encontravam os membros do Juri, que se estava

perante _um _erro _sistémico [a introducdo no

documento de percentagens quanto se referia a
unidades], e por que termos devia 0 mesmo ser
corrigido, actuagdo essa que encontrava guarida no
n.° 4 do artigo 72.° do CCP.

CLIQUE AQul

Ac. do TCA Norte de 21.05.2021, Proc.
00648/20.7BELRA

I - O interesse em agir consiste, essencialmente, na
necessidade de utilizar o processo para fazer valer
uma pretensdo, “exige-se, por forca dele, uma
necessidade justificada, razoavel, fundada, de lan¢ar
mao do processo ou se fazer prosseguir a acdo —
mas ndo mais do que isso” (cfr. Varela, Antunes,
Bezerra, J. Miguel e Nora, Sampaio e, “Manual de
Processo Civil’, 2.2 edigdo, Coimbra, Coimbra
Editora, 1985, p. 181), [necessidade essa], que so
existe quando o interessado puder retirar do
processo uma vantagem imediata para si.

Il - A eventual procedéncia da pretensdo anulatéria

da_deliberacdo adjudicatéria do procedimento

concursal nunca trard qualguer vantagem, direta ou

indireta, para a esfera juridica de concorrente

devidamente excluido do procedimento concursal,

carecendo, por isso, este de falta de interesse em

agir para intervir em juizo.

CLIQUE AQui

e CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Ac. do STA de 09.06.2021, Proc. 0285/18.6BECBR

| - O recurso subordinado pode ser interposto pela

parte vencida quanto as questdes em que a decisdo
Ihe foi desfavoravel e, com excepcao dos casos em
gue o recurso principal ndo venha a ser julgado por
vicissitudes formais, a apreciagdo do recurso
subordinado é obrigatéria para o tribunal de recurso;

Il - A ampliacdo do dmbito do objecto do recurso visa

permitir ao recorrido a reabertura da discusséo sobre
determinados pontos que foram por si invocados na
accéo e julgados improcedentes, mas apenas se 0
recurso interposto, sem essa apreciacdo, for de
procedéncia;

Il - Embora visem objectivos semelhantes, existe,

pois, uma diferenca entre o recurso subordinado e a

ampliacdo do ambito do recurso: é que no recurso

subordinado, a excepcado da ocorréncia de uma das
vicissitudes formais legalmente prevista, o tribunal de
recurso tem sempre que apreciar O recurso
subordinado, ao passo que a ampliacdo do ambito
do recurso s6 é apreciada se o recurso principal

proceder.
CLIQUE AQUI

Ac. do TCA Sul de 20.05.2021, Proc.
987/10.5BELSB

i) Cabia & Entidade Demandada demonstrar que a
Recorrida/Autora recebeu os elementos que solicitou
para efeitos de efectiva possibilidade de pronancia
em sede de audiéncia prévia (art. 342° do CC).

i) No que respeita ao argumento de que a Recorrida
/Autora acabou por tomar conhecimento desses
elementos antes da propositura da ac¢éo, ndo tem
qualquer virtualidade para “suprir” a pretericdo do

exercicio de audiéncia prévia, que se efectiva com a

interessada ter a oportunidade de se pronunciar de

modo efectivo e integral antes da tomada de decisdo

pela entidade administrativa, em face dos elementos

que esta dispunha e sobre o sentido provavel da

..8.
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decisdo, que terd de ser obviamente anterior a

tomada de decisdo por parte da entidade

administrativa (art. 100° do CPA). S6 assim sera
atingida aguela formalidade essencial.

i) A fundamentacdo do acto tem de ser

contemporénea deste, sendo incompreensivel se a

interessada nem dispunha das informaces
essenciais, de modo a entender as alusdes feitas na
decis&o impugnada.

iv) A remissdo em sede judicial para os elementos
constantes do processo e das alegac¢fes para tentar
fundamentar a posteriori o acto impugnado, ndo tem
cabimento para efeitos de cumprimento do dever de
fundamentacdo dos actos administrativos, nos
termos dos artigos 124.° e 125.° do CPA.

CLIQUE AQui

Ac. do TCA Norte de 27.05.2021, Proc.
00222/19.0BEAVR

1 - Os recursos visam impugnar decisdes e como tal
devem apontar concretamente e fundadamente os
erros ou desacertos em que incorreu. O recurso,
maxime as conclusGes, tem que conter os
fundamentos que justifiquem a alteracdo ou anulacéo
da decisdo recorrida; fundamentos traduzidos na
enunciacao de verdadeiras questdes de direito ou de
facto cujas respostas interfram com o teor da
decisdo, sem olvidar a identificacdo clara e precisa
daquilo que se pretende obter do Tribunal Superior,
em contraposicdo com aquilo que foi decidido pelo
tribunal a quo.

2 - Para afastar documento proveniente de entidade
oficial  pressupbe  necessariamente a  sua
impugnacado de forma especifica de acordo com as
regras do CPC [arts. 439.%, 444.° e 446.° do CPC]
pondo em causa o conteldo ou a genuinidade do

mesmo.

3 - No recurso para alteracdo da decisédo recorrida
estruturada e largamente fundamentada de facto e
de direito ndo é suficiente tecer um conjunto de
conclusbes de indole tedrica e inconsequente
arremessando com afirmacbes sem cuidar de as
evidenciar em factos concretos, sendo a recorrente
gue se encontra em situacdo privilegiada, como
agente ativo nas relacbes comerciais, para dar tais
explicagbes.

CLIQUE AQui

Ac. do TCA Norte de 27.05.2021, Proc.
00274/05.0BEVIS

1- A fundamentacdo do acervo factual deve consistir
na indicacdo dos elementos de prova que foram
utilizados para formar a convicgdo do juiz e na sua
apreciacao critica, de forma a ser possivel conhecer
as razdes por que decidiu no sentido decidido e né&o
noutro.

2 - Indicar, apenas, os meios de prova que mobilizou

para o julgamento de facto, ndo exteriorizando como

chegou a tal resultado, ndo materializando o

processo intelectual que se empreendeu na analise

A

critica _da_prova testemunhal produzida, leva a

nulidade da sentenca em virtude de ndo se entender

a razdo desse julgamento e, do mesmo passo, nao
permitir ao destinatario acompanhar o raciocinio de

modo a avaliar o acerto do mesmo.

CLIQUE Aqui

e URBANISMO

Ac. do STA, de

01894/17.6BEBRG

E de admitir a revista do acérddo confirmativo da

09.06.2021, Proc.

sentenga que condenou um municipio — que

declarara nulo o licenciamento duma construcéo — a

oogo
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indemnizar o _promotor, atribuindo-lhe o montante

das taxas urbanisticas que ele pagara aguando da

legalizagcdo do edificio, pois a solugdo unanime das

instancias € controversa e 0 assunto em presenga
inscreve-se num género relativamente frequente e

cuja complexidade exige a intervencdo do Supremo.

Ac. do TCA Norte, de 18.06.2021, Proc.
02509/20.0BEPRT

1 — Se uma requerente deixou caducar a licenca

emitida no &ambito de um procedimento de
licenciamento de wuma operagdo urbanistica
aprovada, na qual estava prevista a construcdo de

um hotel, pelo decurso do prazo para requerer a

emissao do respectivo alvara, continua a mesma, por

vontade do legislador, a dispor de um direito sobre

esse procedimento, na medida em que pode

requerer nova licenca. E o que dispde o artigo 72.°,

n.° 1 do RJUE. E se a interessada n&o detivesse de
facto esse direito, ndo faria sentido que o legislador
Ihe conferisse este poder de peticdo, pois que, na
realidade, enquanto proprietaria/interessada, sempre
poderia fazer aquilo por que se autodeterminasse e
no tempo que entendesse, jA que do que dispunha
era do seu patrimonio, e do direito de implantar no
solo, a construgcdo que lhe viesse a ser licenciada,
quando quisesse iniciar um  procedimento
licenciatério.

2 — Se uma interessada esta enquadrada no ambito
normativo daquele artigo 72.° do RJUE, e se decide

por fazer o pedido de nova licenca antes de ter

decorrido o prazo de 18 meses sobre a data da

declaracdo de caducidade, ndo tem o dever de juntar

ao processo quaisquer outros elementos

documentais, e se o Requerido Municipio a notificar
a Requerente para o fazer, mais nao esta do que a

obstaculizar a sua pretenséo licenciatoria.

3 — Se o Requerido, em momento antecedente ao
tempo em que veio a declarar a caducidade da
licenga aprovada, tinha informado a Requerente de
que o alvara das licencas estava em condi¢cbes de
ser imediatamente emitido, ja desde a data de 24 de
maio de 2019, tempo em que ja entdo estava em
vigor o Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro,
com a redaccao conferida pelo Decreto-Lei n.°
136/2014 e a Portaria n.° 113/2015, de 22 de abiril,
face a um pedido de renovacdo da licenga que foi
declarada caducada formulado pela Requerente,

estava a cargo do Requerido, por constituir um seu

6nus, informa-la sobre que concretos documentos é

que esses diplomas legais passaram a prever gue ja

ndo previsse anteriormente o ordenamento juridico

no dominio _do urbanismo, da edificacdo e do

ordenamento do_territério, assim como, também

constituia um seu 6nus indicar a Requerente, guais

dos documentos que constavam do _anterior

procedimento administrativo que nao pudessem ser

aproveitados, desde logo por Ihes estar inerente uma
data de validade, e designadamente, que importava
que a Requerente fizesse prova documental de que
ainda é proprietaria do terreno onde se vai efectivar a
operac¢do urbanistica.

4 - O pedido de intimacdo dirigido a interpelacdo da

entidade competente para o cumprimento do dever

de decisdo, a que se reporta o artigo 112.°, n.° 1 do

RJUE, é um meio processual célere e eficaz, no qual

se aprecia o pedido de concessdo de tutela
jurisdicional efectiva a quem é colocado num limbo
de incerteza, mormente, nas situacbes em que o
Requerido se coloque numa posicdo de remeter a
interessada posicBes/prondncias que nao tém
cabimento legal, e nem sobre elas se pronuncia
concretamente.

5 — Nos termos e para efeitos do disposto no artigo

112.°, n° 5 do RJUE, ndo é qualquer decisdo
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tomada pelo Requerido, que ndo aprecie

concretamente o pedido efectuado pela Requerente,

que tem a valia de poder ser tida e considerada

como cumprindo o dever de decisdo que sobre si

impende.

6 - A extingdo da instancia, por inutilidade
superveniente da lide, a que se refere o artigo 277.°
n.° 1 alinea e) do CPC, pressupfe sempre a
ocorréncia, posterior a propositura da accdo, de
circunstancias pelas quais seja retirado as partes, de
forma muito clara e objectiva, o interesse em agir ou
a possibilidade de obter uma qualquer vantagem
juridicamente relevante com o prosseguimento da
lide.

CLIQUE AQui

e CONTRAORDENACOES

Ac. do STA de 27.05.2021, Proc. 0474/20.3BELLE
| — A partir de 1/9/2016, por forca da atual redacéo
da alinea I) do n°® 1 do ETAF, conferida pelo DL n°

214-G/2015, passou a ser da competéncia dos

tribunais administrativos a apreciacao de litigios que

tenham por objeto questdes relativas a impugnacdes

judiciais de decisdes da Administracdo Publica que

apliguem coimas no ambito do ilicito de mera

ordenacdo social por violacdo de normas de direito

administrativo _em matéria_de urbanismo, nesta

competéncia se compreendendo, para além da

execucao jurisdicional dessas decisdes
administrativas, a apreciacdo das impugnacbes
admissiveis (cfr. art. 55° do DL n° 433/82) de
decisdes das autoridades administrativas proferidas
nesse tipo de processos contraordenacionais.

Il — Assim, a apreciacdo da impugnacdo de uma

decisdo da autoridade administrativa relativa a

pedido de acesso a tais autos contraordenacionais é
da competéncia do juiz dos tribunais administrativos,
que decide por despacho irrecorrivel, nos termos,
“devidamente adaptados”, regulados nos arts. 89° e
90° do Cdbdigo de Processo Penal, por forca do
disposto no art. 41° n° 1 do DL n° 433/82.

CLIQUE AQui

Ac. do STA, de
01767/17.2BELRA

| - O facto de ndo ter sido feito o cimulo material das

09.06.2021, Proc.

coimas aplicadas, em processos distintos, pela

pratica, pela _mesma arguida, de varias contra-

ordenacfes _tributarias, ndo _integra _ nulidade
insuprivel dessas decisdes administrativas,

subsumivel na alinea d) do n.° 1 do art. 63.° do
RGIT, por referéncia a alinea c) do n.° 1 do art. 79.°
do mesmo diploma legal.

Il - Prevendo o art. 25.° do RGIT que as sanc¢des
aplicadas as contra-ordenacdes em concurso Sao
sempre cumuladas materialmente, nada obsta a que,
em razdo dos principios da economia processual e
uniformidade de decis6es, o Tribunal proceda — em
despacho liminar ou em qualquer momento antes de
ser designada data para o julgamento ou antes da
prolacdo da decisdo por mero despacho — a

apensacdo dos referidos processos de contra-

ordenacdo e realize o cimulo material das coimas.

CLIQUE Aqui
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