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ROGHAS & EQUIPAMENTOS

1. INTRODUCAO

Oregime juridico das atividades de prospecgao, pesquisa e exploragdo de recursos
geoldgicos encontrava previsdo no Decreto-Lei 90/90, de 16.03, que remetia, no
seu artigo 51.°, para legislagao prépria e especifica, a fixar, para cada tipo de recurso.
E assim que o Decreto-Lei 89/90, de 16.03, veio entdo aprovar o regulamento das
pedreiras, tornando-se a guiding light da exploragdo e aproveitamento de massas
minerais.

Porém, limitagdes a nivel da sua aplicabilidade pratica e a necessidade de implementar
alteragdes que acompanhassem a crescente importancia reconhecida as preocupagdes
ambientais, em especial, na atividade extrativa, ditaram o fim da sua vigéncia. Com o
intuito de colmatar tais omissoes, foi aprovado o Decreto-Lei 270/2001, de 06.10, que,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei 340/2007, de 12.10, estabelece, ainda
hoje, o regime juridico de pesquisa e exploragdo de massas minerais e das pedreiras.

Entretanto, também o Decreto-Lei 90/90 foi j& substituido, existindo agora um
novo regime juridico geral para os recursos geoldgicos, contido na Lei n.° 54/2015,
de 22.06, mas que ainda nao foi totalmente regulamentada, mantendo-se a anterior,
designadamente o regime das pedreiras, até ser publicada nova regulamentagéo, ja
adaptada ao atual quadro regulatério.

Entre as principais alteragdes consagradas no Decreto-Lei 270/2001, cumpre frisar
a atengdo e relevancia cometida a questdes ambientais, que ganharam um papel de
destaque.

Foi igualmente criada, a par da j& contemplada licenca de exploragdo, uma outra
tipologia de licenga, respeitante apenas a pesquisa de massas minerais, autonomizando-
se, desta forma, o procedimento de atribuicdo e o regime aplicavel as licengas de
pesquisa e as licencas de exploragdo, estando ja previsto que algumas destas licengas
possam evoluir no futuro para contratos de concesséo.

" Documento técnico onde se encontra descrito o método de exploracdo — desmonte,
sistemas de extracdo e transporte, sistemas de abastecimento em materiais, energia
e agua, sistemas de seguranca, sinalizacdo e esgotos (cfr. artigo 2.°, alinea s)) - a ser
aprovado pela Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), que substituiu as Direcées
Regionais de Economia (DRE) (artigo 2.°, alinea g)).

2 Documento técnico composto pelas medidas ambientais, recuperacdo paisagistica
e proposta de solugdo para o encerramento da pedreira (cfr. artigo 2.°, alinea r)), cuja
aprovacgdo recai hoje na competéncia do Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas, I.P. (ICNF), quando as pedreiras se localizem em éreas consideradas classificadas
— areas de particular interesse para a conservagdo da natureza, como areas protegidas,
sitios de interesse comunitério e zonas de protecdo especial (cfr. artigo 2.°, alinea d)) —
ou a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), territorialmente
competente, nos restantes casos (cfr. artigo 2.°, alinea f) e 11.°, n.° 3).
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A nivel ambiental, destaca-se a introducdo, no Plano de Lavra', da identificacdo e
caracterizagdo de impactos ambientais significativos e respetivas medidas de minimizagao
e monitorizagdo e, ainda, a substituicdo do Plano de Recuperagdo Paisagistica pelo
Plano Ambiental e de Recuperagdo Paisagistica (PARP)? , mais abrangente do ponto de
vista ambiental que, juntamente com o P%lano de Lavra, sdo parte integrante do Plano
da Pedreira, também este uma novidade introduzida pelo Becreto-Lei 270/2001, de
06.10, em suma composto pelo conjunto de documentos, administrativos e técnicos, a
juntar pelo requerente aquando da apresentagdo do pedido de licenga de exploragéo
(cfr. artigos 2.°, alinea t) e 41.°).

Com as alteragdes adotadas, como se verd, tentou o legislador colmatar certas situagcdes
indesejaveis que se verificavam, de nao reabilitagdo e abandono de diversas pedreiras,
enquanto, simultaneamente, almejava uma melhoria do desempenho ambiental,
tentando que as situagdes irregulares pudessem ser corrigidas.

*,

Nao obstante o referido supra, como se verd, o regime hoje em vigor, continua a
demonstrar algumas dificuldades na sua aplicabilidade pratica, revelando-se, por vezes,
algo confuso para os requerentes e para os proprios titulares de licengas de pesquisa e/
ou exploragéo.

Um dos maiores entraves continua a ser a compatibilizagdo com o regime do
ordenamento do territério e os planos municipais e setoriais pré-existentes. Torna-se
mais facil aprovar uma pedreira sujeita ao regime de AlA, do que outra dela isento.

Deste modo, cumpre revisitar o regime estipulado na Lei das Pedreiras, tentando,
de alguma forma, simplifica-lo para um melhor conhecimento, comegando pelo
procedimento tendente a obtengao das licengas, passando pelo regime de exploragdo
e foncluindo com algumas questdes mais dificeis da lei, enquanto se aguarda a sua
reforma.



ROGHAS & EQUIPAMENTOS

2. A LEI DAS PEDREIRAS
2.1. PARECER PREVIO DE LOCALIZACAO

Oexercicio de ambas as atividades de pesquisa e exploragdo encontra-se
condicionado & emissdo das respetivas licengas, onde se definird o tipo
de massas minerais e os limites de area a que respeitam (cfr. artigo 10.°, n.® 2).
Contudo, por sua vez, a atribui¢do das referidas licengas depende, ab initio, da
emissdo de prévio parecer favoravel de localizagdo?® , nos termos do artigo 9.°,
excetuando-se, apenas, de tal obrigagdo, os pedidos de atribuicdo de licenca
respeitantes a projetos, inclusive integrados, sujeitos ao regime de avaliagao de
impacto ambiental (AlA), relativamente aos quais ndo é necessario apresentar
a certiddo de localizacdo com o pedido de licenga, em caso de declaragdo de
gn)npacto Ambiental (DIA) favoravel ou favoravel condicionada (cfr. artigo 9.°, n.°

Uma vez emitida certidao de localizagdo, no prazo méaximo de 30 dias*, podera
o interessado proprietario do prédio onde se localiza a pedreira ou que com
este tenha celebrado um contrato, nos termos dos artigos 12.° e seguintes®,
avangar com o pedido de atribui¢do de licenca de pesquisa ou exploragao®.
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2.2. CONTRATO DE PESQUISA E/OU EXPLORACAO

Apenas tem legitimidade para requerer a atribui¢do de licenca de pesquisa e/
ou exploragdo o proprietario do prédio onde se insere a pedreira ou quem
tenha celebrado com este um contrato que reveste, obrigatoriamente, a forma
de escritura publica. Neste Ultimo cendrio, o contrato tera a duragdo de um ou
quatro anos, contado da data de atribuigdo da licenga de pesquisa ou exploragéo,
respetivamente, renovavel por periodos sucessivos de igual duragao.

No entanto, conforme os artigos 15.° e seguintes, poderé sempre ocorrer
transmissao da posicdo contratual, desde que exista acordo do proprietario,
ou denudncia ou resolugdo, em qualquer momento da fase de pesquisa ou nos
primeiros 6 anos da fase de exploragao, podendo ainda cessar antecipadamente
quando, por exemplo, o titular da licenca de pesquisa ndo requeira a licenca de
exploracao no prazo de um ano apds o termo da sua vigéncia ou o pedido de
atribuicao de qualquer uma das licencgas for indeferido, desde que nos termos e
atentas as condic¢bes ai previstas.

2.3. LICENCA DE PESQUISA

Alicenga de pesquisa legitima o seu titular a realizar os estudos e trabalhos
necessarios a caracterizagdo da massa mineira® que, eventualmente, tencionem
explorar’, nos termos do atual diploma e das condi¢des estipuladas na propria
licenga, sendo vélida pelo prazo de um ano contado da data da sua atribuigéo,
prorrogdvel, nos termos dos artigos 10.°, n.° 4 e 23.°, por uma Unica vez e por
Igual periodo, a pedido do titular, com 30 dias de antecedéncia relativamente ao
seu termo.

3A seremitido pela entidade competente para a aprovacdo do PARP ou pela cdmara municipal
territorialmente competente, quando a drea objeto do pedido se encontre inserida em &rea
cativa de reserva ou em espaco para industria extrativa constante do respetivo PDM (artigo
9.°,n.°2).

*Findo o qual, na auséncia de resposta, sera considerado emitido parecer favoravel, quando
a entidade responsavel pela sua emisséo seja a cdmara municipal — artigo 9.°, n.° 6.

> De acordo com os preceitos indicados, o contrato referido poderé prever a pesquisa e a
exploragdo, caso em que o seu titular se encontra legitimado para requerer a atribuicdo de
ambas as licengas, ou apenas a exploragcdo, caso em que o seu titular podera requerer a
atribuicdo da licenca para esse mesmo fim.

® Refira-se que os efeitos da certiddo de localizacao emitida cessam imediatamente com o
indeferimento do pedido de atribuicdo de licenga, ou no prazo de dois anos a contar da
data da respetiva emisséo, caso ndo seja requerida a atribuicdo da licenga correspondente
(cfr. artigo 9.°, n.° 6).

7 Importando referir que o proprietario ndo goza desse direito durante a fase de pesquisa
até a atribuicdo da licenca de exploragcdo, nem durante as trés primeiras renovagées do
contrato de exploragéo.
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A sua atribuicdo é da competéncia da Diregdo-Geral de Energia e Geologia
(DGEQG)", junto de quem deverd ser apresentado o pedido, instruido com os
documentos mencionados no artigo 20.°, n.° 1, nomeadamente certidao do
parecer favoravel de localizagdo, titulo comprovativo da propriedade do prédio
ou certiddo do contrato de pesquisa (e exploragdo) e programa de trabalhos de
pesquisa.

Apds a recepcao do pedido devidamente instruido, o mesmo é remetido a
entidade competente pela aprovagdo do PARP e a cdmara municipal territorialmente
competentes, para que emitam parecer no prazo de 30 dias'". Seguidamente, a
DGEG apreciard o pedido, no prazo de 20 dias, e proferira projeto de decisdo
(se desfavoravel) ou decisao (se favoravel)'?, que serd notificada ao requerente
e as entidades consultadas, procedendo a DGEG ao cadastro alfanumérico e
georreferenciado™.

Serd proferida decisdo de indeferimento do pedido quando se verifique alguma
das circunstancias enunciadas no artigo 22.°, nomeadamente quando a érea
objeto do pedido se sobreponha com outras éreas ja antes licenciadas ou quando
se possa vir a verificar qualquer incompatibilidade nas atividades de exploracao
com areas objeto de direitos de prospeccao e pesquisa de depdsitos minerais, ou
quando o pedido ndo se mostre adequado a satisfagdo dos objetivos propostos
pelo requerente — cfr. artigo 22.°.

E também de realcar que, nos termos do artigo 10.°, n.® 6, a atribuicdo de licenca
de pesquisa confere legitimidade, Unica e exclusiva, ao titular da mesma para
requerer a atribuicdo de licenca de exploracao relativa as massas minerais e a area
compreendida na mesma licenga de pesquisa.

8Que, deste modo, comprovam a existéncia da massa mineral e a sua viabilidade
econdémica. Nas suas operagbes de pesquisa, o titular da licenca deve nortear-se pelo
principio das melhores técnicas disponiveis (MTD) - artigo 2.°, alinea o) —, devendo, perante
a possibilidade de optar por varias metodologias para obter os resultados pretendidos,
recorrer aquela que minimize os impactos ambientais que possam ser causados ao solo,
flora e dguas superficiais e subterréneas.

9Contudo, ndo o autoriza a alienar as substdncias minerais extraidas, sem prejuizo da
possibilidade de realizagdo de analises, ensaios laboratoriais e semi-industriais ou testes de
mercado, no dmbito da sua atividade de pesquisa — cfr. artigo 10.°, n.® 5.

"0Que substituiu as Dire¢bes Regionais de Economia, nos termos do Decreto-Lei n.°
130/2014, de 29.08.

1O mesmo considera-se favoravel em caso de auséncia de resposta no prazo indicado — cffr.
artigo 21.°,n.° 3.

12 Consubstanciando, também neste caso, a omissdo de resposta no referido prazo decisdo
favoravel, sem prejuizo da possibilidade de imposicdo, pela DGEG, das condi¢bes técnicas
consideradas adequadas — cfr. artigo 21.°,n.°s 4, 5 e 6.

13 artigo 21.°,n.°s 7 e 8.
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Quanto a possibilidade de transmissdo da licenga de pesquisa, esta, a semelhanga
do previsto quanto a licenga de exploragdo, apenas podera ocorrer, inter vivos
ou mortis causa, a favor de quem tenha adquirido a posigdo de explorador, com
autorizacdo da DGEG™.

Ja quanto a cessagdo dos seus efeitos juridicos, esta opera-se por caducidade,
quando atingido o termo do prazo, inicial ou da sua prorrogagéo, por rentncia do
respetivo titular ou por revogagdo da DGEG, caso ndo tenham sido observados os
termos e condigdes estipulados na licenca (cfr. artigo 25.°).

Finalmente, estabelece o artigo 26.° as re?ras e boas préticas do exercicio da
pesquisa a seguir pelo explorador (i) na delineacdo e execucao dos programas
de trabalhos de pesquisa, (ii) na abertura de frentes de desmonte, devendo,
neste ambito, respeitar as zonas de defesa previstas no anexo Il do diploma, e (iii)
uma vez findos os trabalhos, devendo selar os pogos e sanjas e enché-los com o
material extraido, de modo a repor a topografia e o solo e os furos de sondagem

(cfr. artigo 26.°).

2.4. LICENCA DE EXPLORACAO
2.4.1. CLASSES DE PEDREIRAS E ENTIDADE COMPETENTE

Oregime aplicavel a licenca de exploragao™, titulo que legitima o seu
titular a explorar determinada pedreira, como se verd, é bastante mais
rigido e complexo, importando referir, antes de mais, que, contrariamente ao
verificado quanto a atribuigdo da licenca de pesquisa, a entidade licenciadora
competente para a atribui¢ao da licenca de exploragéo divergird consoante a
classe de pedreira em que seja inserida, bem como a sua localizagao (artigo
11.°,n.° 2).

Nos termos do artigo 10.°-A, as pedreiras sdo classificadas de 1 a 4, por
ordem decrescente, conforme o seu impacto. Deste modo, serdo de classe
1 as pedreiras que disponham de uma area igual ou superior a 25ha; de
classe 2, as pedreiras subterraneas ou mistas, bem como as que, sendo a céu
aberto, disponham de uma érea inferior a 25ha, excedam qualquer um dos
limites indicados para a classe 3 ou recorram a utilizagdo, por ano, de mais

4Que Cfr artigo 37.°,n.° 1. De acordo com o n.° 2 do mesmo preceito, quer a transmissao,
como a perda da licenga, devem ser comunicadas pela entidade licenciadora (a DGEG,

caso se trate de licenca de pesquisa) as entidades competentes pela aprovacdo do
plano de lavra e do PARF, e ainda a DGEG.

>Que incorpora o plano de pedreira, por sua vez composto pelo plano de lavra e pelo
PARP.
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de 2.000kg de explosivos no método de desmonte; de classe 3, as pedreiras
a céu aberto que utilizem, por ano, até 2.000kg de explosivos no método
de desmonte e disponham de uma érea inferior a 5ha, profundidade de
escavacdo até 10m, producdo até 150.000 toneladas por ano e, no méaximo,
15 trabalhadores; e de classe 4 as pedreiras de calcada e laje, desde que
enquadradas na definicdo e limites referidos quanto a classe 3.

Assim, tratando-se de pedreiras a céu aberto, das classes 3 e 4, a competéncia
para a atribuicdo da licenca pertencerd a cdmara municipal territorialmente
competente, dado o seu menor impacto, sendo, por outro lado, a DGEG a
entidade competente quando se trate de pedreiras de classes 1 e 2, ou de
pedreiras situadas em areas cativas ou de reserva'® (artigo 11.°, n.° 2)".

"®Portanto, quando a pedreira se localize em area na qual se encontram massas
minerais consideradas de relevante interesse para a economia nacional ou regional,
sujeitas a condicbes especiais de exploracdo (drea cativa) ou em drea destinada ao
aproveitamento de recursos geoldgicos de especial interesse para a economia nacional
ou regional, definida por decreto regulamentar (drea de reserva) — artigo 2.°, alineas c)

eb).

""No entanto, pode acontecer que as dreas a licenciar caiam na competéncia de mais
do que uma entidade territorialmente competente (varias cdmaras municipais), caso
em que o pedido de licenga devera ser apreciado pela entidade em cuja circunscri¢do
territorial se localize a maioria da drea objeto do pedido, sem prejuizo do dever de
consulta da entidade concorrente e de informacéo das decisées proferidas (artigo 11.°,
n.°4).

18Nomeadamente, certiddo de parecer favoravel de localizagdo, titulo comprovativo
da propriedade do prédio onde se encontra a pedreira, ou certiddo do contrato com o
respetivo proprietario, termo de responsabilidade do responsével técnico pelo plano
de pedreira, cujo papel seréd abordado adiante, e estudo de impacto ambiental, caso a
exploragdo se encontre sujeita a AlA.

"?Indicados no anexo VI do presente diploma. Porém, o requerente podera nao
apresentar todos os documentos ai indicados, com sujeicdo a autorizagdo das entidades
competentes para a aprovagao do plano de lavra e do PARP, quando entenda e justifique
que, atendendo as caracteristicas da pedreira, os elementos ndo apresentados ndo sdo
necessarios para a execugdo do plano de pedreira — artigo 27.°, n.° 3.

20¢r, artigo 28.°, n.° 3 e 4. Poderao, igualmente, ser solicitados documentos adicionais
necessarios para a apreciagdo técnica do pedido, pelas entidades competentes para a
aprovagdo do plano de lavra e do PARP, desde que fundamentadamente e através da
entidade licenciadora, ocorrendo, também neste caso, a suspensdo dos prazos referida
supra, que devera ser comunicada ao requerente pela entidade licenciadora.

2Tpodendo, igualmente, indeferi-lo em qualquer momento do procedimento de
atribui¢do da licenga — cfr. artigo 30.°. No entanto, caso se trate de pedido devidamente
instruido, formulado ao abrigo de prévia licenca de pesquisa, este sé poderéd ser
indeferido caso o plano de pedreira ndo seja aprovado (cfr. artigo 29.°, n.° 5).
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2.4.2. TRAMITACAO DO PROCEDIMENTO DE ATRIBUICAO

N os termos do artigo 27.°, o procedimento de atribui¢do da licenca inicia-
se com a apresentagdo do pedido, instruido, em duplicado e em suporte
digital, com os documentos administrativos necessarios , justificacdo sumaria
de viabilidade econémica e documentos técnicos relativos, constituintes do
plano de pedreira™.

Uma vez apresentado tal requerimento, seré proferida decisdo no prazo,
total, de 80 dias, sem prejuizo da possibilidade da entidade licenciadora
solicitar qualquer documento que se encontre em falta, no prazo de 10 dias,
caso em que os prazos ficardo suspensos até a sua disponibilizagdo pelo
requerente?.

Apos audigdo do requerente, no prazo fixado pela entidade licenciadora, esta
odera indeferir liminarmente o pedido, ainda que devidamente instruido?',
Fi)) quando a area do pedido, ndo apresentado ao abrigo de licenga prévia
de pesquisa, se sobreponha com licengas j& anteriormente concedidas,
(i) quando considerar que ndo se encontram garantidas as condigbes
de viabilidade econémica do projeto ou da sua conveniente execugdo,
(iii) quando o pedido nao se reve{e adequado a satisfacdo dos objetivos
propostos ou ndo assegure o aproveitamento sustentdvel do recurso, (iv)
uando o requerente nao aceite as condigdes a que ficard sujeita a emissao
a licenga, por questdes de interesse publico ou seguranga, higiene, saude
trabalho e ambiente, ou, finalmente, (v) quando tenha sido emitida DIA
desfavoravel, caso seja aplicavel o procedimento de AIA%.

Porém, a tramitagdo do procedimento diferird, em certos aspetos especificos,
consoante a entidade licenciadora competente seja a DGEG ou a camara
municipal — artigo 28.°, n.°s 7 e 8 respetivamente?.

22Portarﬂto, Cfr. artigos 28.°, n.° 6 e 30.°.

23Mantendo-se, deste modo, o anteriormente previsto no Decreto-Lei 89/90, de
acordo com o qual a competéncia para a atribuicdo da licenca de exploragcdo também
se dividia entre a cdmara municipal e a DRE territorialmente competente.

24Nos termos do artigo 28.°, n.° 7, alinea b), ndo obstante o disposto em legislagdo
relativa a AIA, a auséncia de resposta no prazo indicado é considerada como néo
oposicdo, devendo, ainda assim, serem impostas as condi¢bes técnicas previstas
no anexo VIl do diploma, nomeadamente, ndo prejudicar, por efeito de a¢des e/ou
trabalhos, os valores ecoldgicos presentes na area objeto do pedido ou nas areas
envolventes, preservar, reforcar ou implementar cortina arbdrea na envolvente da
pedreira e constituir caugéo.

25Ctr. artigo 28.°, n.° 10.
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Assim, quando a entidade licenciadora for a DGEG, uma vez recebido o
pedido de atribuicdo de licenga, esta remete, no prazo de 20 dias, um exemplar
do mesmo a entidade competente pela aprovacdo do PARP que, por sua vez,
comunica, no prazo de 40 dias, a sua decisdo sobre os elementos do plano
da pedreira apreciados e indica o valor da caucdo a prestar pelo requerente®.
No decurso do mesmo prazo de 40 dias, a DGEG solicita a cdmara municipal,
a Administracdo Regional de Salude (ARS) territorialmente competente e
a Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT) os respetivos pareceres,
que deverao ser emitidos no prazo de 20 dias, sob pena de se fixar a falta de
resposta como parecer favoravel. Uma vez cumprido o referido, devera a DGEG
pronunciar-se no prazo de 20 dias.

Quando a entidade licenciadora competente for a camara municipal, esta tera
apenas 10 dias para remeter a DGEG e a entidade competente para a aprovagao
do PARP um exemplar do pedido, que se pronunciarao nos mesmos termos e no
mesmo prazo de 40 dias referido acima. No decurso do mesmo prazo, a cdmara
municipal solicita a ARS e a ACT os respetivos pareceres, cuja falta de resposta
no prazo de 20 dias é considerada parecer favoravel. Observada a tramitagao
referida, a cdmara municipal pronunciar-se-a no prazo de 20 dias.

Contudo, importa referir que, no que concerne a pedreiras sujeitas a AlA,
todo o procedimento descrito é suspenso até que a entidade licenciadora seja
notificada da DIA, s6 ai se retomando a contagem dos prazos. Nestes casos é
também dispensada a aprovagdo do PARP pela entidade competente, devendo
esta ser consultada apenas para efeitos de fixagdo do valor da caugdo®.

Uma vez trilhado o percurso exposto e reunidas as condi¢cdes necessérias
a atribuicdo da licenga, é o requerente notificado para, no prazo de 20 dias,
aceitar as condigdes inscritas na mesma, nomeadamente a caugao a prestar, em
prazo nunca superior a 6 meses, e respetivo montante?, cujo pagamento deve
ser, posteriormente, comprovado perante a entidade licenciadora?.

2.4.3. CAUCAQ?

Quer o titular da licenca de pesquisa, quando pretenda abrir frentes de
desmonte, querotitularde licenga de exploracdo, devem proceder a prestagao
de uma caucéo a favor da entidade que aprova o PARP, através de qualquer meio
idéneo a garantir o pagamento imediato e incondicional de quaisquer quantias®,
até ao limite do valor da caugdo, que a entidade beneficiaria, independentemente
de decisdo judicial, possa exigir, quando considere existir incumprimento do PARP.

Trienalmente a caugdo pode ser parcialmente liberada, mediante pedido do titular
da licenca, com fundamento no grau de cumprimento do PARP, ou reforcada, por
imposicao da entidade beneficiaria, na medida em que se verifiquem alteragoes
ao PARP ou na proporgdo do incumprimento deste.
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O seu montante sera fixado em fungcdo das circunstancias do caso concreto,
consoante o tipo de massa mineral em questdo e as especificidades do PARP,
através do recurso a uma das seguintes férmulas:

i. Valor da caugao = Ctrec - (Ctrec: Atl) x (Avg + Arec)

em que Ctrec = custo total do;rojeto aprovado para a execucao do PARP;
Avg = drea licenciada, em m2, ndo alterada a data do cumprimento do
respetivo programa trienal; Atl = drea total, em m2, licenciada; Arec = area
explorada, em m2, ja recuperada.

ii. Valor da caucgdo = Ctrec - (Ctrec: Vtex) x (Vtex - Vex)

em que Ctrec = custo total do projeto aprovado para a execugdo do PARP;
Vtex = volume total previsto no plano de lavra para exploragdo; Vex =
volume j& explorado;

iii. Valor da caucédo = C x (Atl - Arec)®

em que C = estimativa do custo unitério atualizado de recuperagdo de uma
unidade de area; Atl = drea total, em metros quadrados, licenciada; Arec =
area explorada, em metros quadrados, j& recuperada.

Quando da aplicagdo imediata dos métodos acima referidos resulte um montante
superior a € 250.000, é concedido ao explorador um prazo de trés anos para a
prestagdo do valor integral da caugao.

De referir que a introdugdo das férmulas acima indicadas é outra das importantes
alteracdes implementadas pelo atual digloma, correspondendo, hoje, a antiga
caugdo para o Plano de Recuperagdo Paisagistico, prevista no artigo 41.° do
Decreto-Lei 89/90.

26Cfr. artigo 29.°, n.° 1.

27A este propésito importa frisar que, nos termos do n.° 4 do artigo 29.°, a falta
de aceitacdo ou prestacdo atempada da caugdo equivale a recusa da licenga pelo
requerente.

28Artigo 52.°.
2?Nomeadamente garantia bancaria, depdsito ou seguro-caugdo.

30Fsta sera a férmula utilizada sempre que se trate de pedreira de classe 4, bem como
quando a empresa ndo disponibilize a informagdo necesséria para o seu calculo, sendo,
nesse caso, exigida a totalidade da caucéo.
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2.4.4. VISTORIAS

Opresente regime prevé vdrias circunstancias em que deverd ser realizada
vistoria a exploracdo, com o intuito de aferir a sua conformidade com os
termos e condicdes referidos na licenga, e com os objetivos previstos no seu
programa trienal.

Desde logo, uma vez atribuida a licenga, poderdo as entidades envolvidas no
procedimento de atribui¢do, apds o prazo de 180 dias, realizar uma vistoria a
exploracdo quando o considerem conveniente , assumindo tal vistoria carater
obrigatdrio quando a licenca seja atribuida na sequéncia da emissdo de DIA
favoravel ou favoravel condicionada®.

Jad o n.° 2 do artigo 31.° contempla um dever de vistoria trienal a pedreiras de
classe 1, 2 e 3, excetuando-se apenas as pedreiras de classe 4, a menos que tenham
sido objeto de um projeto integrado, caso em que recaird sobre o responsavel
técnico da pedreira o dever de requerer a realizacdo de uma vistoria ao conjunto
de pedreiras que nela se integrem.

Finalmente, também sobre o titular da exploracao recai o dever de requerer a
realizacdo de uma vistoria, quando tencione encerrar a pedreira (artigo 31.%, n.° 3).

Em qualquer um dos casos, as vistorias sdo sempre coordenadas pela entidade
licenciadora, que convoca as entidades responsaveis pela aprovagao do plano de
lavra e do PARP33. Finda a vistoria, é lavrado auto onde se assevere a conformidade
da exploragdo da pedreira com os termos e condigdes estabelecidos na respetiva
licenga ou, caso contrério, as medidas a impor consideradas necessérias para que
se verifique tal conformidade, bem como o respetivo prazo de cumprimento®.

2.4.5. MODIFICACAO DO LICENCIAMENTO

Néo obstante o referido supra, poderd acontecer, tal como previsto no artigo
34.°, que, o explorador de uma pedreira a céu aberto, inicialmente de classe
3 ou4, e, portanto, titular de licenca de exploragdo emitida pela cdmara municipal,
pretenda exceder os limites estabelecidos para tais classes, transferindo-se, desse
modo, a competéncia para o licenciamento, da cdmara municipal para a DGEG.

Nesse caso, deverd o explorador apresentar um pedido de alteracao da licenga,
nos mesmos termos e seguindo o mesmo procedimento de atribuicdo de nova
licenca, de acordo com a nova classe.

Quando néao se verifique uma ampliagdo superior a 30% da area da pedreira e
também desde que concretizada a recuperagdo paisagistica da area equivalente
ja explorada, fica o explorador apenas adstrito a comunicagdo prévia a camara
municipal e a entidade competente pela aprovacdo do PARP, que terdo, entao,



ROGHAS & EQUIPAMENTOS

20 dias para se pronunciarem, caso contrario, considerar-se-4 nada terem a opor
a localizagdo, sem prejuizo do cumprimento do regime juridico da AlA, quando
aplicavel.

No entanto, apesar da alteragdo da licenga, o contrato de exploragdo mantém-se
nos exatos mesmos termos.

2.4.6. TRANSMISSAO DA LICENCA E CESSACAO DOS SEUS EFEITOS

Como ja referido, a licenca de pesquisa e a licenca de exploragdo transmitem-
se nos mesmos termos, devendo tal transmissdo ser comunicada as entidades
competentes pela aprovacado do plano de lavra e do PARP e a DGEG, também
para fins de atualizacdo do cadastro.

Também a cessacdo dos efeitos juridicos da licenca de exploragdo, que pode
ocorrer por caducidade ou revogagao®, deve ser de imediato comunicada a DGEG,
ndo prejudicando a responsabilidade do explorador, ou de quem o substitua, pela
realizagao dos trabalhos de seguranca e de recuperagdo ambiental necessarios.

A licenca caduca de acordo com o artigo 39.°, quando se verifique (i) a extingdo
do contrato de exploragéo, (ii) o abandono da pedreira, (iii) o esgotamento das
reservas da pedreira ou (iv) a morte da pessoa singular ou extingdo da pessoa
coletiva titular da licenca, exceto se a sua transmissdo a favor do respetivo
sucessor for requerida no prazo de 2 anos. Porém, a declaracdo de caducidade
apenas podera ocorrer apos a realizacao de vistoria, a requerer pelo explorador,
da qual resulte atestado em auto o cumprimento do PARP e a sua desvinculagao,
ocorrendo, simultaneamente, a liberagdo da caucéo (total ou parcial, proporcional
ao grau de realizacdo do PARP)%.

310nde se encontram descritos os trabalhos de exploracio e recuperacéo paisagistica
para trés anos, em execugado do plano de pedreira (artigo 2.°, alinea u)), e que deverd
ser apresentado, de 3 (trés) em 3 (trés) anos a entidade licenciadora competente (artigo
31.°/1).

32¢tr. artigo 28.°, n.° 11.
33¢r. artigo 31.°, n.° 4.

340 incumprimento das medidas estipuladas no prazo concedido para o efeito ou
verificado no &mbito de novas agbes de fiscalizacdo implica a realizagdo de nova vistoria
e a aplicagdo das medidas cautelares ou sancionatdrias adequadas - cfr. artigo 31.°, n.%s
S5e7.

35Cfr. artigo 38.°.
36Ctr. artigo 53.°.
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Por outro lado, ocorrerd a revogacao da licenca (i) quando, num periodo de
12 meses, o seu titular infrinja, por trés vezes, disposi¢es relativas a zonas de
defesa ou a seguranca de pessoas e bens, (i) quando, sem justificagdo aparente,
o explorador ndo dé cumprimento as medidas impostas pela fiscalizagdo levada
a cabo pelas entidades competentes pela aprovagdo do plano de pedreira, (iii)
quando a incapacidade do titular para a boa exploracdo da pedreira se evidencie
pela gravidade ou repeticdo de faltas cometidas ou, finalmente, (iv) quando este
ndo reponha ou reforce a caugdo, quando assim for exigido®.

3. A QUESTAO DAS PEDREIRAS CONTIGUAS OU CONFINANTES?®

Oatual diploma prevé, essencialmente, duas opg¢des que poderao ser adotadas
pelos titulares de pedreiras confinantes, vizinhas ou contiguas, quando tal se
mostre vantajoso para a propria atividade de exploragéo.

Assim, pode acontecer que a entidade licenciadora ou a DGEG, ou os préprios
interessados, quando tal se mostre conveniente para o racional aproveitamento das
massas minerais ou para a recuperagao das areas exploradas, uma vez consultadas
as entidades que aprovam o plano da pedreira, convidem os titulares de pedreiras
confinantes ou vizinhas a celebrar um acordo escrito, traduzido na realizacdo de um
projeto integrado, onde se encontrem descritos os termos e condi¢des do exercicio
das respetivas atividades e a adaptacdo dos respetivos planos de pedreira, de modo
a assegurar o desenvolvimento coordenado das opera¢des de cada pedreira. Para tal,
a entidade licenciadora ou a DGEG elaborard um projeto de acordo, que submetera
a assinatura de todos os exploradores participantes, ficando, um deles responsavel
pela coordenacao dos trabalhos®.

Uma vez aprovado o projeto, devem os exploradores instalados ou a instalar na
area objeto do projeto apresentar a entidade licenciadora o plano de pedreira, com
as devidas adaptacdes, relativo a drea de que séo titulares, e respetivo programa
trienal, acompanhado da memdria descritiva referente ao acerto dos trabalhos de
desmonte com implicacdo em trabalhos em pedreiras contiguas ou confinantes,
sendo, posteriormente, realizada uma vistoria.

Uma vez finalizado o projeto integrado, este é assinado pelas entidades publicas
envolvidas na sua elaboracdo e por, pelo menos, 50% das entidades exploradoras
envolvidas no mesmo.

No entanto, poderdo os titulares de pedreiras contiguas ou confinantes optar antes

ela fusdo de totalidade ou de parte das mesmas, devendo, para tal, apresentar,
Junto da entidade licenciadora, requerimento com a descricdo dos objetivos e
modalidades da fusdo pretendida, indicando a entidade que assumira a titularidade
da pedreira incorporante. Apés consultar as entidades que aprovam o plano de
pedreira, a entidade licenciadora indicarad quais os passos a seguir para a emissao de
nova licenga, substitutiva das respeitantes as pedreiras incorporadas e a revisdo, por
unificagdo, dos respetivos planos.

Porém, importa frisar que tal ndo consubstancia novo licenciamento, nem tdo
pouco a pedreira incorporante consubstancia nova pedreira, sendo, por esse motivo,
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dispensada de nova autorizacao prévia de localizagdo ou do acordo dos proprietérios
dos prédios em que se inserem as pedreiras existentes e incorporadas, tomando
o titular da pedreira incorporante as posi¢des juridicas detidas pelos anteriores
exploradores, nos exatos termos dos respetivos contratos e licengas de exploragdo®.

4. EXPLORACAO E RECUPERACAO DE PEDREIRAS
4.1. BOAS REGRAS DE EXECUCAO DA EXPLORACAO

N\

Asemelhanga do referido quanto a pesquisa, encontram-se igualmente
consagradas, agora no artigo 44.°, boas regras de execugdo da exploragao,
de acordo com as quais, na exploracdo de pedreiras a céu aberto é imperativo que
o desmonte se opere em degraus direitos e de cima para baixo, exceto aprovagao
pela entidade competente pela aprovagao do plano de lavra em contrério, e que
as terras de cobertura sejam retiradas previamente para uma distancia conveniente
do bordo superior da bordadura da escavagdo, devendo encontrar-se isenta de
terras, a todo o tempo, uma faixa com a largura minima de 2m, que circunda e

limita o referido bordo.

No que concerne a execugdo de solinhos e outros trabalhos subterraneos,
também em exploragdes a céu aberto, e & execucado de trabalhos mediante o
recurso a explosivos a tiros horizontais ou sub-horizontais em gedreiras de rochas
industriais, estas terao de ser previamente autorizadas pela DGEG.

3’Quando qualquer uma das situacées indicadas respeitarem ao incumprimento
do PARP, a licenca poderéd ser revogada na sequéncia de parecer vinculativo da
entidade competente pela aprovagédo desse plano; se, por outro lado, respeitarem ao
incumprimento de questées de seguranca, a revogagdo pode ocorrer na sequéncia da
apresentagdo de pedido fundamentado pela entidade competente pela aprovacdo do
plano de lavra, sob parecer da entidade competente pela aprovagdo do PARP.

38Cfr. artigos 35.° e 36.°.

3?A semelhanca do referido a propdsito do contrato de exploragdo, quando do projeto
integrado ndo resulte uma ampliagao superior a 30%, em relagdo ao conjunto das areas
licenciadas ou uma érea final superior a 25ha, os exploradores ficam apenas obrigados
a uma mera comunicagdo prévia a cdmara municipal e a entidade competente para a
aprovagdo do PARP, cuja auséncia de pronuncia no prazo de 20 (vinte) dias equivale
igualmente a uma ndo oposicdo a localizagdo, sem prejuizo do disposto no regime
juridico da AIA, se aplicével.

“0Também neste caso, quando da fusido ndo resulte ampliacdo superior a 30% do
conjunto das areas licenciadas, ou uma érea final de ampliacdo superior a 25ha, os
exploradores ficam apenas adstritos a obrigagdo de mera comunicagdo prévia a
cdmara municipal e a entidade competente para a aprovacao do PARP, que se deverao
pronunciar no prazo de 20 (vinte) dias sob pena de se considerar nada terem a opor
a localizagdo, ndo obstante o cumprimento do regime de AlA, se aplicavel ao caso
concreto.
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4.2. RESPONSAVEL TECNICO

Afigura do responsével técnico, que assegura a dire¢do técnica da pedreira®’
, € extremamente importante nos termos da lei. Com efeito, sdo vérias as
situagdes em que o responsavel técnico responde solidariamente com o explorador,
respondendo, nomeadamente, pela execugdo do plano de pedreira aprovado,
ainda que nao o tenha escrito*.

Dada a sua relevancia, cada responsavel técnico apenas pode ter a seu cargo, no
méximo, 3 pedreiras de classe 1, ou 9 pedreiras de cf;sse 2, excetuando-se, apenas,
as pedreiras ﬂue estejam concentradas na mesma empresa. J4 quando se trate de
pedreira de classe 3 ou 4, a responsabilidade técnica poderd ser assegurada por

essoa com idoneidade reconhecida pela entidade licenciadora com pelo menos
g anos de experiéncia neste sector, a menos que ocorra um projeto integrado,
caso em que deve ser proposto responsavel técnico com a especialidade indicada
supra.

Finalmente, tratando-se de pedreira com exploragdo global anual superior a
450.000t de rocha industrial ou de pedreira com mais de 70m de profundidade ou
extragdo de 75.000t de rocha ornamental, estas devem também contar com, pelo
menos, um técnico com formacao superior a tempo inteiro, seja este, ou nao, o
responsavel técnico.

Amudanca daresponsabilidade técnica deve serrequerida a entidade licenciadora
pelo titular da licen¢a, acompanhada de reconhecimento da especialidade exigida,
a emitir pela DGEG, e do respetivo termo de responsabilidade, devendo o novo
responsavel técnico subscrever o plano de pedreira em vigor e responder pela
execugdo do mesmo.

4.3. PLANO DE PEDREIRA®

\

Asemelhanga doresponsaveltécnico, também o plano de pedreira ja foimdltiplas
vezes referido ao longo do presente artigo, sendo uma peca absolutamente
fundamental na atividade de exploragdo, uma vez que a prépria licenca se encontra
sujeita a este*, nomeadamente no que concerne a preparagao dos planos trienais
e aos objetivos finais da exploragédo, ndo podendo o explorador realizar quaisquer
operagdes de exploracdo, fecho e recuperagdo da pedreira objeto da licenca sem

plano de pedreira aprovado.

Trata-se, pois, de um documento bastante complexo, composto por uma
componente administrativa, onde se inserem, nomeadamente, as plantas
cadastrais dos prédios onde se inserem as pedreiras, documentos probatérios
da propriedade dos mesmos ou o contrato, e uma outra componente técnica,
composta pelo enquadramento do terreno, o plano de lavra e o PARP.
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Toda a edificacdo e preparagdo do plano de pedreira deve ter subjacente o
objetivo de minimizar o impacto ambiental da exploragdo da pedreira, bem como
o aproveitamento sustentavel da massa mineral extraida, tendo em consideracdo
a situagdo econémica do agente e as MTD. Deste modo, o explorador devera
promover arevisdo do plano e a sua prévia aprovagdo pelas entidades competentes,
sempre que tencione proceder a alteragoes.

4.4. ZONAS (ESPECIAIS) DE DEFESA

Afigura Nos termos do artigo 4.°, as zonas de defesa, ou seja, as zonas em que
se encontre vedada a exploracdo de massas minerais, devem respeitar as
distancias, medidas a partir do objeto a proteger, até a bordadura da escavagao
ou de outro elemento integrante da pedreira mais ,oréximo, fixadas na respetiva
portaria de cativagdo ou, subsidiariamente, no anexo Il do diploma, nomeadamente
de 15m para caminhos publicos, 50m para linhas férreas e 70m para autoestradas®.

Também aszonas especiais de defesa, definidas por portaria conjunta dosmembros
do Governo competentes*, quando tal se mostre absolutamente indispensavel a
sua protecdo, onde a exploracao de pedreiras é proibida ou condicionada, terao
como referéncia as distancias estabelecidas no anexo Il do diploma, salvo quando,
excecionalmente, se justifique altera-las de modo a garantir a protegdo da obra ou
do sitio em causa®’.

4.5. ABANDONO, ENCERRAMENTO E RECUPERACAO DA PEDREIRA

N os termos do artigo 50.°, existe abandono da pedreira quando o explorador
assim o declare a entidade licenciadora ou quando a sua exploragao se
encontre interrompida“, excetuando-se os casos em que, para tanto, exista motivo
justificado e, como tal, reconhecido pela entidade licenciadora, o explorador prove
que o periodo de interrupgdo dos trabalhos é inferior a dois anos continuados
ou tenha obtido prévia autorizagcdo da entidade licenciadora para suspender a
exploragdo.

47Cujas qualificagbes obrigatdrias se encontram previstas no artigo 42.°, n.°s 1, 2 e 4.
4ZArtigo 42.°, n.° 3.
B¢t artigo 41.°.

“Alias, independentemente das competéncias de licenciamento, compete sempre
a DGEG e a CCDR competente ou ao ICNF decidir, com caréter vinculativo para a
entidade licenciadora, sobre o plano - artigo 11.°, n.° 3.
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Também com a declaragdo de abandono deve ser efetuada uma vistoria, na
sequéncia da qual serdo definidas as condigdes de encerramento.

No momento em que conclui a exploragdo, abandona a licenga ou a mesma cessa,
o explorador deve dar inicio ao encerramento e recuperacao da area da pedreira,
em conformidade com o previsto no PARP, sendo posteriormente efetuada uma
vistoria a fim de confirmar o cumprimento do previsto no plano de pedreira.

5. FISCALIZACAO E REGIME SANCIONATORIO

Finalmente cumpre tecer algumas consideragbes quanto a fiscalizagdo do
cumprimento das disposigdes legais referidas supra, cabendo esta a cdmara
municipal, as autoridades policiais e a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE), sem prejuizo das competéncias proprias das demais entidades
intervenientes no processo de licenciamento, da Inspecdo-geral da Agricultura do
Mar e do Ambiente e do Ordenamento do Territorio IGAMAOT) e da ATCY.

Uma vez cumprida a fiscalizagdo, é lavrado auto de noticia onde serao indicadas
quaisquer deficiéncias ou faltas detetadas, as adverténcias e recomendagdes que
tenha dirigidas ao explorador da pedreira ou ao seu responsavel técnico, bem
como as disposi¢des legais ou instrugdes técnicas ofendidas, que serd depois
remetido a autoridade competente para a instauragdo e instrugdo do processo de
contraordenacao.

“As zonas de defesa devem ser igualmente respeitadas quando se pretenda
implementar, em zona circundante a pedreira, obras ou outros objetos alheios a esta
ou abrir frentes de desmonte.

40Onde deveré ser igualmente fixada a sua largura.

*A delimitacdo das zonas especiais de defesa serd sempre precedida de audicdo
dos exploradores das pedreiras afetadas, sendo determinado o pagamento de justa
indemnizagao pelos prejuizos provocados.

#85e a entidade licenciadora, ouvidas as entidades competentes pelo plano de pedreira,
ndo considerar a interrupgdo como justificada ou ndo aceitar a prova de que a mesma
teve duragdo inferior a dois anos continuados, notifica o explorador para proceder, de
imediato, ao encerramento e a recuperagdo da pedreira.

#Cabendo a fiscalizacdo técnica do cumprimento do plano de lavra e do PARP as
entidades competentes para a sua aprovagao.

*ONos termos do artigo 62.°, o explorador sem licenca que o legitime fica ainda
obrigado a remover as causas da infragdo, repondo a situagdo anterior ou equivalente
ou, quando tal ndo se mostre possivel e/ou adequado, a adotar as medidas necessarias
a redugdo ou compensagdo dos impactos causados.
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O regime sancionatério encontra-se previsto nos artigos 59.° e seguintes,
estipulando, o primeiro desses preceitos, as contraordenagdes aplicaveis e
respetivas coimas.

De acordo com este, a pesquisa e exploragdo sem a respetiva licenga®®, aampliagéo
e alteracdo do regime de licenciamento sem que seja solicitada a alteragao da licenga
e a transmissdo da licenga de exploragdo a quem nao tenha legitimidade para a
receber constitui contraordenagédo punivel com coima de € 2.493,99 a € 44.891,81.

Ja a ndo promogdo da revisdo do plano de pedreira, a falta de sinalizagdo
necesséria e o incumprimento das obrigagdes respeitantes a utilizagcdo de pdlvora
e explosivos, acidentes e exploragdes existentes constitui contraordenagao punivel
com coima de € 498,79 a € 44.891,81.

Finalmente, constitui contraordenacdo punivel com coima de € 249,39 a € 14.963,94°"
o incumprimento das condi¢des IE)revistas nas licencas de pesquisa e de exploragéo,
a excegao das relativas ao PARP aprovado, a alienagdo ou venda das substancias
minerais extraidas pelo titular da licenga de pesquisa, o incumprimento das
exigéncias de qualificacdo do responséavel técnico, bem como a sua alteracao
sem que sejam seguidos os tramites estipulados, o incumprimento das boas
regras de execugao da exploragdo, das medidas de seguranga adequadas e das
disposi¢des referentes ao envio de dados estatisticos e relatérios técnicos, e, ainda,
o incumprimento das obrigagdes para com a fiscalizagdo de, nomeadamente,
facultar a visita a todos os trabalhos, dependéncias e anexos.

Nosn.°s 5, 6 e 7 do artigo 59.° encontram-se igualmente previstas contraordenagdes
ambientais®, puniveis nos termos da Lei 50/2006, de 20.08, constituindo
contraordenagdo ambiental leve o incumprimento das obrigagbes relativas aos
achados de interesse cultural®®, e o encerramento da pedreira sem comunicagao
prévia a entidade licenciadora. Constitui contraordenagdo ambiental grave o
Incumprimento das zonas de defesa e das zonas de defesa especiais, das condigdes
impostas na licenga de exploragdo relativas ao PARP e do procedimento a seguir
uma vez terminada a pesquisa. Por fim, constitui contraordenagdo ambiental muito
grave o exercicio da atividade de exploragdo sem PARP aprovado, o abandono
ndo autorizado e o desrespeito do procedimento de encerramento e recuperagao
da pedreira.

Em todas as tipologias de contraordenagdes a tentativa, bem como a negligéncia,
é punivel, podendo, a parda coima, serem aplicadas as sangdes acessoérias previstas
no artigo 60.°, nomeadamente de perda, a favor do Estado, de equipamentos,
maquinas e outros utensilios, suspensao da licenga ou encerramento da pedreira,
bem como, em caso de infracdo ambiental grave ou muito grave, as previstas nos
artigos 29.° a 39.° da Lei 50/2006, de 29.08.

510 limite méximo das coimas referidas, a aplicar a pessoas singulares, é de € 3.740,98.

>2Cuja condenacéo podera ser objeto de publicidade quando a medida concreta da
coima ultrapasse metade do montante méximo da coima abstrata, nas contraordenagées
graves e muito graves.
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6. CONCLUSOES

Pretendeu—se com o presente artigo viajar pelo atual regime da atividade de
pesquisa e exploragdo de pedreiras, com o intuito de facilitar o seu conhecimento
e aplicagdo pelos seus destinatérios, atuais ou potenciais, esclarecendo as solugdes
atuais do legislador, ndo esquecendo que se prevé uma reforma do regime para se ir
totalmente de encontro a Lei 54/2015 e ao regime contratualista que nele se prevé e
ja em vigor noutras atividades congéneres, como as minas.

E facilmente perceptivel e compreensivel a intengo do legislador de promover e
reforgar a protecdo ambiental, acompanhando a evolugéo destas preocupagdes pelas
comunidades locais, através da consagragdo de requisitos mais restritivos e exigentes
nesse campo, que permitam minimizar e conter os impactos que, naturalmente, uma
atividade como a aqui em questao inevitavelmente tem.

Simultaneamente, o agravamento e a dificultacdo do abandono e, consequente
encerramento das pedreiras, revela outra das vontades legislativas — reduzir o numero
de pedreiras esquecidas, com impactos ambientais, de salide e seguranga nocivos™.

A posicdo que os municipios e as entidades responsaveis pelo ordenamento do
territério tém vindo a assumir, implica uma maior consciéncia das mais valias que
esta atividade pode trazer para uma regido, bem enquadradas em preocupagoes
ambientais e de seguranga. Este salto que os Municipios ainda tém de dar,
aproveitando a onda de reforma dos PDM, € da maior relevéncia para o setor.

Finalmente, a reducdo dos prazos e a fixagdo de varios deferimentos tacitos, a par
de outras simplificagdes a nivel procedimental, revelam uma tentativa de resposta a
uma necessidade sentida de colmatar as dificuldades que a aplicabilidade pratica de
um regime deste tipo apresenta, ainda que nao pareca que tal tenha sido totalmente
alcangado, mostrando-se, ainda hoje, a lei das pedreiras um regime um pouco
disperso, dificil de interpretar e com (bastante) espago para melhorias, especialmente
Ea coordenagdo com o ordenamento do territério municipal, que se esperam para

reve.

>3De acordo com o artigo 48.°, qualquer achado arqueoldgico ocorrido durante a
exploragdo da pedreira deve ser comunicado, no prazo méximo de 48 horas a entidade
licenciadora, a entidade competente no d&mbito do patrimdnio cultural e ao ICNF, caso
a exploragdo se situe numa area classificada, para que sejam acionados os mecanismos
convenientes, aplicando-se, nomeadamente, o regime previsto na Lei 107/2001, de
08.09.

Quando se trate de achado paleontoldgico, mineralégico ou de uma cavidade cérsica
de interesse invulgar, o explorador deve comunica-lo a entidade licenciadora, ao ICNF
e a DGEG, que, por sua vez, déd conhecimento ao Laboratdério Nacional de Energia
e Geologia (LNEG) e a entidade competente do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior.

S4Cfr. Circularn.® 1/DG/2019, de 03.04.2019, da DGEG, sobre seguranca nas pedreiras.
Também, muito interessante na sua caracterizacdo e nas medidas a implementar, o
Plano de Intervencdo nas Pedreiras em Situagao Critica, elaborado em janeiro de 2019,
pela DGEG, CCDR, ICNF e APA (disponivel no site da DGEG).





